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CAIET DE SARCINI  
Privind atribuirea Acordului-cadru privind Servicii de catering pentru acordarea unui suport 

alimentar pentru preșcolarii și elevii Școlii Gimnaziale nr. 1, Comuna Ștefăneștii de Jos 
 

I. Preambul 
 

La întocmirea ofertei tehnice elaborată în baza prezentului caiet de sarcini, operatorii economici vor 
trebui să ţină cont de prevederile: 
 
 Hotărârea de Guvern nr. 23/2025 privind instituirea Programului naţional "Masă sănătoasă" 

în anul 2025; 
 

Având în vedere faptul că Şcoala Gimnazială nr. 1, comuna Ștefăneștii de Jos, nu dispune în 
prezent de cantină sau spaţii amenajabile în scopul servirii mesei calde s-a optat ca suportul alimentar 
să fie un pachet alimentar conform art. 3  alin. (1) punctul c) din H.G. 23/2025 privind instituirea 
Programului naţional "Masă sănătoasă" în anul 2025, respectiv pachet alimentar, în situația în care nu 
există posibilitatea asigurării mesei calde în regim propriu sau de catering.  

Prin Hotărârea Consiliului Local 114 din 28.11.2025, privind continuarea implementării 
Programului Național "Masă sănătoasă" în anul școlar 2025-2026, s-a stabilit tipul de suport alimentar 
în cadrul Programului naţional "Masă sănătoasă", în conformitate cu art. 3, lit. c), alin (3) din H.G. 
23/2025: (3) Tipul de suport alimentar diferențiat conform prevederilor alin. (2), precum și 
modalitatea de distribuire a acestuia elevilor și preșcolarilor se stabilesc la solicitarea directorului 
unității de învățământ, cu aprobarea consiliului de administrație, și se propun ordonatorului principal 
de credite al unității/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care le supune aprobării consiliului local.. 

 
II. Obiectul Acordului - Cadru 

 
Obiectul Acordului - cadru îl constituie pregătirea, prepararea şi livrarea zilnică a pachetului 

alimentar pentru preşcolarii şi elevii Şcolii Gimnaziale nr. 1 din comuna Stefanestii de Jos, pentru 
perioada ianuarie-iunie 2026, parte a anului școlar 2025-2026 și pentru perioada septembrie – 
decembrie 2026, parte a anului școlar 2026-2027, în sediile: 

Școala Gimnazială nr. 1, Corp B – șos. Ștefănești, nr. 130  
Școala Gimnazială nr. 1, Corp E – str. Făgăraș, nr. 66  
Școala Gimnazială nr. 1, Corp D, str. Dudului, nr. 10  
Școala Gimnazială nr. 1, Corp C – str. Zorilor, nr. 33-35 

 
III. Durata Acordului-Cadru 

Acordul -Cadru se va derula începând de la semnarea de ambele părți a acestuia, estimată în 
ianuarie 2026, până la 31 decembrie 2026 (aferentă anului școlar 2026-2027), în perioada desfăşurării 
activităţii didactice. 

Operatorul economic are obligaţia de a asigura zilnic pregătirea, prepararea şi livrarea 
pachetului alimentar pentru preşcolarii şi elevii care frecventează cursurile (atât fizic cât și prin 
intermediul tehnologiei şi al internetului sau mijloace alternative) Şcolii Gimnaziale nr. 1, toate sediile, 
în cantităţile şi conţinutul caloric stabilit prin art. 4, din H.G. 23/2025: (1) Suportul alimentar prevăzut 
la art. 3 alin. (1) trebuie să respecte prevederile Legii nr. 123/2008 pentru o alimentație sănătoasă în 
unitățile de învățământ preuniversitar și ale Ordinului ministrului sănătății publice nr. 
1.563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate preșcolarilor și școlarilor și a 
principiilor care stau la baza unei alimentații sănătoase pentru copii și adolescenți.  

(3) Suportul alimentar prevăzut la art. 3 alin. (1) lit. b) și c) este produs în unități 
înregistrate/autorizate sanitar-veterinar și pentru siguranța alimentelor, se distribuie sub formă 
ambalată, în conformitate cu prevederile legale în vigoare privind igiena și siguranța produselor 
alimentare, conform prevederilor pct. 8 din anexa nr. 3, fiind transportat numai cu mijloace de 
transport autorizate/înregistrate sanitar-veterinar și pentru siguranța alimentelor. 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/93557
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/97359
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/97359
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NOTĂ: În conformitate cu H.G. 23/2025, art. 1, alin. (3): (3) PNMS se adresează preșcolarilor 
și elevilor prezenți la activitățile didactice, pe perioada cursurilor, conform structurii anului școlar. 
Suportul alimentar nu se acordă pe perioada vacanțelor sau a altor zile declarate prin lege ca zile 
nelucrătoare. 

NOTĂ: În situația desfășurării cursurilor prin intermediul tehnologiei și al internetului sau a 
școlarizării elevilor la domiciliu, produsele alimentare vor fi livrate și distribuite zilnic elevilor care nu 
participă la cursuri în unitatea de învățământ, conform deciziei la nivel local și cu respectarea 
prevederilor legale în vigoare. 

IV. CANTITĂŢI NECESARE ESTIMATE ȘI VALOAREA ESTIMATĂ, LA NIVELUL 
ACORDULUI-CADRU 

Pentru estimarea necesarului de pachete alimentare, cantitativ şi valoric, aferente Acordului – 
Cadru de servicii de catering în vederea furnizării unui pachet alimentar precum şi valorile asociate 
acestuia s-a ţinut cont de următoarele: 

- pentru perioada ianuarie-iunie 2026, parte a anului școlar 2025-2026, pentru un număr 
estimat de 102 zile x 738 elevi (școlari și preșcolari) x 15 lei cu TVA; 

- pentru perioada septembrie – decembrie 2026, parte a anului școlar 2026-2027, pentru un 
număr estimat de 82 zile x 738 elevi(școlari și preșcolari) x 15 lei cu TVA. 

Notă: Atât numărul elevilor (școlari și preșcolari) cât și numărul zilelor de desfășurarea a activității 
didactice, sunt estimative. 

Notă: Valoarea pachetului alimentar este maximală: 15 lei cu TVA/beneficiar 
Valoarea total estimată la nivelul Acordului-Cadru este de 2.036.880 lei cu TVA, respectiv 

1.835.027,03 lei fără TVA, pentru cota de TVA de 11%. Valoarea cuprinde preţul preparării 
produselor, cheltuielile de transport, de distribuţie şi de depozitare a acestora, după caz. 

 
V. Specificații tehnice 

1. Caracteristici generale  
1.1. Se vor furniza: pachete alimentare, respectiv:  
- produse de panificaţie din făină integrală - pâine feliată sau batoane/chifle - 80 g - maximum 

50% din greutatea totală a pachetului,  
- produse din carne şi/sau brânzeturi/derivate din lapte 40 g - minimum 25% din greutatea 

totală a pachetului  
și 

- legume - roşii, castraveţi, salată sau alte produse similare - 40 g - maximum 25% din 
greutatea totală a pachetului.  

La acestea se va adăuga un fruct. 
Tipurile de pachet alimentar aprobat prin Hotărârea Consiliului Local nr. 57/24.10.2024 pentru 

stabilirea tipului de suport alimentar, sunt: 
a) Sandvich cu unt, șuncă, cașcaval și legume: roșii, castravete, salată; 
b) Sandvich cu piept de pui la grătar sau pulpă de pui dezosată la grătar cu legume 

crude: gogoșar, varză, morcov 
Un fruct întreg 

NOTĂ: Acelaşi tip de sandvici nu se va furniza timp de două zile consecutiv.  
Fructele trebuie să fie sănătoase, fără urme de atacuri provocate de boli şi/sau dăunători. 

 NOTĂ: Dacă la nivelul unităţii de învăţământ, vor fi înregistrate cereri formulate în baza 
prevederilor art. 3, lit.c), alin. (4) și (5) din H.G. 23/2025 privind instituirea Programului național 
"Masă sănătoasă" în anul 2025, preşcolarii/elevii respectivi vor beneficia de produse alimentare 
adecvate situaţiei lor, în limita valorii zilnice stabilită pentru un pachet alimentar/elev. 

1.2. Produsele alimentare sunt livrate zilnic din unități autorizate/înregistrate sanitar-veterinar 
și pentru siguranța alimentelor și sunt păstrate până la servire, dacă hrana nu este servită într-un 
interval de 60 de minute de la livrare, în unitățile de învățământ preuniversitar, în condiții igienico-
sanitare și de siguranța alimentelor, potrivit prevederilor legislației în vigoare.  

1.3. În situația desfășurării cursurilor prin intermediul tehnologiei și a internetului, conform 
scenariilor de organizare și desfășurare a cursurilor prevăzute de legislația în vigoare, produsele 
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alimentare sunt livrate și distribuite zilnic elevilor care nu participă la cursuri în unitatea de 
învățământ, conform deciziei la nivel local și cu respectarea prevederilor legale în vigoare.  

Şcoala, prin reprezentanţii săi, va comunica zilnic prestatorului numărul de pachete necesare, 
iar acesta din urmă va preda şcolii numărul de pachete corespunzător numărului de preşcolari/elevi 
comunicați. 

Prezența elevilor va fi comunicată la ora 8.30 pentru elevii care învață în schimbul I și la ora 
13.30 pentru elevii care învață în schimbul II. 

Masa va fi servită la ora 9.50 pentru elevii care învață în schimbul I și la ora 14.50 pentru elevii 
care învață la schimbul II. 
          Unităţile de învăţământ răspund, în mod direct, de asigurarea condiţiilor de primire, recepţie şi 
distribuţie a produselor alimentare, prin nominalizarea persoanelor responsabile în acest sens, precum 
şi de confirmare a documentelor ce stau la baza plăţii produselor alimentare. 
          Plata produselor şi a serviciilor contractate se efectuează de către ordonatorii principali de 
credite, la solicitarea furnizorilor, pe baza documentelor de recepţie calitativă şi cantitativă, întocmite 
şi aprobate de unitatea școlară prin reprezentanții ei desemnați.   

1.4. Ofertanţii trebuie să introducă o defalcare a costurilor, per porţie, pe următoarele categorii: 
a. materie primă;  
b. prepararea hranei;  
c. distribuţie.  

NOTĂ: În cadrul procesului de selecţie, vor fi considerate că îndeplinesc criteriul privind cel mai bun 
raport calitate-preţ acele oferte care alocă cel puţin 40% din suma disponibilă per beneficiar pentru 
achiziţia materiei prime.  

2. Evidenţa cantităţilor solicitate, distribuite şi consumate  
Conform H.G. 23/2025, Anexa 3, punctul 2: Evidența cantităților solicitate, distribuite și 

consumate: 
1. Fiecare unitate de învățământ beneficiară a PNMS va ține evidența cantității de produse 

consumate, menționând categoriile de beneficiari, tipul de produs, cantitatea per porție, numărul de 
porții și numărul de zile de școală, precum și evidența numărului de copii. 

2. Furnizorul/Prestatorul autorizat/înregistrat și unitățile înregistrate/autorizate sanitar-veterinar 
și pentru siguranța alimentelor vor păstra și vor prezenta organismelor de control competente 
documentele comerciale și tehnice privind produsele alimentare distribuite, precum și documentele 
care să ateste calitatea și siguranța acestora, după caz; unitățile de învățământ au obligația de a păstra 
avizele de expediție aferente fiecărei distribuții. 

3. Lunar, autoritatea contractantă va realiza centralizarea cantității de produse consumate per 
categorie de produs, în funcție de situația numărului de copii școlarizați în luna precedentă, pe care o 
va corela cu situația existentă la furnizor.  

Toate părțile implicate în procesul de distribuție a produselor alimentare menționate la pct. 
1 vor păstra documentele justificative pe o perioadă de cel puțin 3 ani, începând de la sfârșitul anului 
întocmirii acestora. 

 
3. Calitatea produselor 
Produsele alimentare trebuie să respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 2.073/2005 al 

Comisiei din 15 noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare, cu 
modificările şi completările ulterioare.  

Produsele lactate - unt, brânzeturi trebuie să respecte prevederile Regulamentului (UE) nr. 
1.308/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei 
organizări comune a piețelor produselor agricole și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, 
(CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 și (CE) nr. 1.234/2007 ale Consiliului; SR 1286/A1/1997 - 
Brânzeturi cu pastă opărită - caşcaval.  

Pentru grupele speciale de consumatori - copii cu diabet, intoleranţă la lactoză, gluten sau alte 
probleme de natură medicală - se va asigura regimul alimentar prescris de medicul specialist. Tipul de 
hrană de regim şi cantitatea necesară se prevăd în anexa la contractul de furnizare, după caz, fiind 
specificate pentru fiecare şcoală şi elev. 
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4. Siguranţă şi perisabilitate microbiologică  
Termenul maxim pentru consumul produselor transportate de la furnizor către unităţile şcolare, 

respectiv elev sau preșcolar, după caz, va fi de: 24 de ore de la momentul ambalării pentru 
sandviciuri.  

Pentru depozitare în şcoli se vor folosi spaţii special amenajate pentru păstrarea produselor 
alimentare în condiţii de siguranţa alimentelor prevăzute de legislaţia în vigoare, asigurate de către 
beneficiar - unitatea de învățământ.  

Produsele alimentare vor fi păstrate până la servire în condiţiile indicate de producător, cu 
respectarea prevederilor legale în vigoare.  

În situația în care hrana nu este servită într-un interval de 60 de minute de la livrare, produsele 
alimentare sunt păstrate, până la servire, în spații amenajate, în care sunt asigurate condițiile de 
manipulare și depozitare indicate de producător, în conformitate cu prevederile legale în vigoare 
privind igiena și siguranța produselor alimentare, condiții care să poată fi monitorizate și 
controlate.Pentru depozitare în școli se vor folosi spații special amenajate pentru păstrarea produselor 
alimentare în condiții de siguranță a alimentelor prevăzute de legislația în vigoare, asigurate de către 
beneficiar - unitatea de învățământ.Produsele alimentare vor fi păstrate până la servire în condițiile 
indicate de producător, cu respectarea prevederilor legale în vigoare. 

5. Condiţii pentru transport şi distribuţie  
Produsele alimentare vor fi transportate de la furnizor către unitățile școlare, respectiv elev sau 

preșcolar, după caz, numai cu mijloace auto speciale, autorizate/înregistrate sanitar-veterinar și pentru 
siguranța alimentelor, potrivit prevederilor legislației în vigoare. 

6. Metode de testare şi control  
Produsele alimentare se analizează doar în laboratoare autorizate sanitar-veterinar și pentru 

siguranța alimentelor care au metodele de analiză acreditate. 
7. Persoanele angajate în producerea, manipularea și distribuția produselor alimentare sunt 

obligate să dețină certificat de absolvire a unui curs de Noțiuni fundamentale de igienă sau echivalent, 
conform Ordinului ministrului sănătății și al ministrului educației nr. 2.209/4.469/2022 privind 
aprobarea Metodologiei pentru organizarea și certificarea instruirii profesionale a personalului privind 
însușirea noțiunilor fundamentale de igienă, cu modificările și completările ulterioare, și fișă de 
aptitudini specifice activității desfășurate sau echivalent, conform Hotărârii Guvernului nr. 
355/2007 privind supravegherea sănătății lucrătorilor, cu modificările și completările ulterioare, 
conform H.G. 23/2025 privind instituirea Programului național "Masă sănătoasă" pentru anul 2025. 

8. Ambalare, etichetare, marcare  
Produsele alimentare preambalate trebuie să prezinte înscris prin etichetare următorul element: 

„PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT“. 
Produsele alimentare preambalate trebuie să prezinte înscrise prin etichetare următoarele 

elemente obligatorii:  
a) denumirea produsului; de exemplu: sandvici cu şuncă şi roşii, sandvici cu unt, caşcaval şi 

salată;  
b) lista ingredientelor;  
c) substanțe care provoacă alergii sau intoleranțe: sunt puse în evidență printr-un set de 

caracteristici grafice care le diferențiază de restul ingredientelor;  
d) cantitatea din anumite ingrediente sau categorii de ingrediente: șuncă x%; cașcaval y%;  
e) cantitatea netă;  
f) data-limită de consum, sub forma: "expiră la data de", cu înscrierea necodificată a zilei, lunii 

şi anului;  
g) condiţii de depozitare – se menționează inclusiv intervalele de temperatură pentru 

menținerea parametrilor de calitate și siguranță ai produselor alimentare;  
h) declarație nutriţională. Etichetarea nutriţională trebuie să conţină următoarele elemente: 

valoare energetică, grăsimi, acizi graşi saturaţi, glucide, zaharuri, fibre, proteine, sare, în această 
ordine: 

Declaraţie nutriţională 100 g 
Valoare energetică Kj/kcal  

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268224
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268225
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/144624
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/144624


5 
 

Grăsimi g din care  
Acizi graşi saturaţi g  
Glucide g din care  
Zaharuri g  
Fibre g  
Proteine g  
Sare g  

Declarația nutriţională se prezintă, în funcție de spațiul disponibil, sub formă de tabel cu numele 
aliniate, iar în cazul în care spaţiul nu permite declaraţia este prezentată în format liniar;  

i) menţiune privind lotul; în cazul în care data-limită de consum se înscrie sub forma zi, lună, 
an, nu este necesară înscrierea lotului;  

j) elemente de avertizare, astfel: "PRODUS DISTRIBUIT GRATUIT”;  
k) denumirea/numele și adresa operatorului economic din sectorul alimentar împuternicit cu 

informarea consumatorilor.  
 

9. Norme minime obligatorii care trebuie respectate în pregătirea mesei pentru preşcolari şi 
elevi 

1. Nu se adaugă aditivi alimentari, conservanţi sau orice alt tip de potenţiatori de arome şi gust în 
cazul mâncărurilor calde, preparate la nivelul cantinelor din incinta unităţilor de învăţământ sau 
la nivelul unităţilor de tip catering şi care urmează a fi servite preşcolarilor şi elevilor; de 
asemenea, produsele de origine animală sau nonanimală din care se prepară aceste mâncăruri 
nu trebuie să conţină aditivi sau alte substanţe acceptate peste limitele stabilite de legislaţia în 
vigoare. 

2. Sarea iodată utilizată nu trebuie să conţină antiaglomeranţi sau orice alt aditiv. 
3. Interdicţia folosirii cremelor cu ouă şi frişcă, a maionezelor, indiferent de anotimp, precum şi a 

ouălor fierte (nesecţionate după fierbere). 
4. Mâncarea livrată trebuie gătită în dimineaţa zilei în care se serveşte, păstrându-se în condiţii 

sanitar-veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, precum şi în condiţii igienico-sanitare şi la 
temperaturi corespunzătoare, conform legislaţiei în vigoare. 

5. Unitățile de învățământ în care se desfășoară programul au obligativitatea de a păstra 48 de ore 
probe din alimentele servite copiilor, conform legislației în vigoare. 
 

NOTĂ: Având în vedere obligativitatea unităţii de învăţământ de a păstra 48 de ore probe din 
pachetul alimentar servit preşcolarilor şi elevilor, operatorul economic are obligaţia ca fiecare 
livrare la fiecare sediu să fie însoţită de o probă gratuită a pachetului alimentar. 
 
VI. INFORMAŢII CU PRIVIRE LA MODALITATEA DE ATRIBUIRE A ACORDULUI 
CADRU  

Autoritatea contractantă va încheia un acord-cadru cu un singur operator economic, care prezintă 
oferta conformă şi admisibila, respectiv operatorul economic, declarat câștigător, în baza clasamentului 
care va fi întocmit în urma aplicării criteriului de atribuire pentru ofertele declarate admisibile. 

Acordul-Cadru se va încheia cu 1 (un) operator economic  pe perioada ianuarie – decembrie 
2026.                             

Obligaţiile pe care operatorul economic si le va asuma prin propunerea tehnică vor fi valabile pe 
toată durata acordului cadru. 

Tarifele din propunerea financiară, pe baza cărora se va determina prețul fiecarui contract 
subsecvent atribuit ulterior, vor fi valabile pe toată durata acordului cadru şi nu vor fi modificate în 
sensul majorării acestora. 

Autoritatea contractantă va atribui contractele de achiziție publică subsecvente acordului-cadru 
numai cu respectarea condițiilor tehnice și financiare stabilite în acordul-cadru respectiv. 
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VII. CONTRACTUL SUBSECVENT PRIVIND SERVICII DE CATERING PENTRU 
ACORDAREA UNUI SUPORT ALIMENTAR PENTRU PREȘCOLARII ȘI ELEVII ȘCOLII 
GIMNAZIALE NR. 1  

Contractele de achiziție publică subsecvente, aferente Acordului-Cadru, vor fi următoarele: 
- câte un contract subsecvent pentru fiecare dintre lunile anului 2026, până la aprobarea 

bugetului local; 
- un contract subsecvent pentru perioada de la aprobarea bugetului local până la finalizarea 

anului școlar 2025-2026; 
- un contract subsecvent pentru perioada septembrie – decembrie 2026, din anul școlar 2026-

2027. 
De fiecare dată când se va atribui un contract de achiziție publică subsecvent acordului-cadru, 

autoritatea contractantă va transmite, în scris, operatorului economic parte a Acordului-Cadru, invitația 
de semnare a contractului subsecvent, cu cel puțin 5 zile înainte de solicitarea acestuia pentru semnarea 
contractului subsecvent. 

Documentele care se vor prezenta la semnarea fiecărui contract subsecvent sunt următoarele: 
Autorizația de Direcția de Sanitar Veterinară si pentru Siguranța Alimentelor; 
Autorizația de Autoritatea de Sănătate Publică. 

În cazul în care documentele justificative depuse la ofertă, prin care se face dovada deținerii unei 
mașini autorizate pentru transport alimente, nu acoperă întreaga perioadă a valabilității Acordului-
Cadru, se va solicita și prezentarea documentelor justificative pentru deținerea unei mașini autorizate 
pentru transport alimente. 
 
VIII. CLAUZE DE REVIZUIRE A ACORDULUI-CADRU  

Clauzele de revizuire a Acordului-Cadru se vor încadra în limita modificărilor nesubstanțiale, în 
conformitate cu prevederile Legii 98/2016 privind achizițiile publice, art. 221, prin act adițional prin 
care se poate modifica valoarea finală, totală a Acordului- Cadru. 

Astfel, pe perioada Acordului-Cadru, în intervalul de timp de la momentul semnării până la 
finalizare, poate interveni creșterea sau scăderea numărului de beneficiari (școlari și preșcolari).  

Astfel, în funcție de numărul de elevi (școlari și preșcolari) care se vor înscrie în anul școlar 2026-
2027, numărul acestora poate fi mai mic sau mai mare, în raport cu estimarea din prezentul Caiet de 
sarcini. 

Preţul la care vor fi decontate pachetele alimentare achiziţionate suplimentar nu se modifică pe 
parcursul perioadei de valabilitate a Acordului-Cadru. 

 
 
 


