ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI STEFANESTII DE JOS

PROIECT DE HOTARARE NR. 7 DIN 26.01.2024

privind avizarea Documentatiei de Atribuire a Delegarea gestiunii activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic |a instalatiile de valorificare energetica, pentru unitditi administrativ-
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Ilfov, fard punerea la dispozitie a infrastructurii si privind acordarea unor mandate

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI STEFANESTII DE JOS, JUDET ILFOV:

Avand in vedere Referatul de aprobare al initiatorului — Primarul comunei
Stefanestii de Jos, judetul Ilfov, Gheorghita Virgiliu Mircea Daniel, conform art. 163
alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare; Raportul de specialitate al domnului Dinca
Tudorel din cadrul Compartimentului Administrarea Domeniului Public si Privat,
Protectia Mediului si Fond Locativ;

Luand Tn considerare Adresa Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarda pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov nr. 317/28.12.2023, inregistrata la Primaria
Stefanestii de Jos cu nr. 34185/28.12.2023; Hotararea Consiliului Local al comunei
Stefanestii de Jos nr. 76/19.10.2023 privind acordarea unui mandat special Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Ilfov (ADIGIDI)
pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai
pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
energetic la instalatiile de valorificare energetica;

Tn conformitate cu prevederile art. 121 din Constitutia Romaniei, republicati;
art. 3 si art. 4 alin. (1)-(4) din Carta europeana a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg
la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997; art. 7 alin. (2) din Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordonantei de
Urgenta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare; Hotararii de Guvern nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru
si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordonantei de
Urgenta nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare; art. 4 alin. (2), art. 5, alin. (1) lit. e), e*), f) si g) coroborat cu alin.
(2) lit. b) si ¢), art. 17 alin. (1) coroborat cu alin. (2) lit. f) coroborat cu art. 21 alin. (1)
din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Ilfov; Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare; Legii nr. 101/2006 privind



serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare; Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82 din 2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare; Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111 din 2007 privind
aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor; Ordinului
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru de
prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor; Ordinului presedintelui A.N.R.S.C. nr.
640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Tn temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. €) coroborat cu alin. (9) lit. a), art.
136 alin. (1), art. 139 alin. (1), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 243 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 Se avizeazd Documentatia de Atribuire a Contractului de delegare a
gestiunii activitatii de tratare mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de
tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi
valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la
instalatiile de valorificare energetica, pentru unitati administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov,
fard punerea la dispozitie a infrastructurii, prevazuta in Anexa la prezenta hotarare,
constituita din:

e Studiu de oportunitate si fundamentare;
Strategia de contractare;
Contractul de delegare (model);
Caietul de sarcini privind atribuirea contractului de delegare;
Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date);
Formulare.

Art. 2 Se acordd mandat special Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov, pentru:

a) Organizarea si desfdsurarea procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale Tn
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai
pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
energetic la instalatiile de valorificare energetica;

b)  Operarea oricaror modificari/completari in cuprinsul Documentatiei de
Atribuire, survenite In cursul procesului de avizare a acestora si pana la data aprobatrii;
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Integrata a Deseurilor Ilfov

AIM Autorizatie Integrata de Mediu

AM Autorizatie de Mediu

ANRSC Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Comunitare

de Utilitati Publice
APM Agentia pentru Protectia Mediului
CLO Deseu organic maturat pana la stabilizarea raportului C:N (carbon:

azot) si reducerea nivelului de acizi grasi, care poate fi utilizat pentru
acoperirea depozitelor de deseuri, pentru reabilitarea minelor
abandonate si/sau a terenurilor contaminate si/sau ca material de
umplutura pentru lucrari de constructii. Acesta poate contine material
contaminat fata de compostul finit si nu indeplineste criteriile
complete ale unui compost.

DCD Deseuri din constructii si desfiintari
HCJ Hotarare de Consiliu Judetean

HCL Hotarare de Consiliu Local

HG Hotararea Guvernului
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile
integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

RomCapital 222
Invest  eoe

1. INTRODUCERE

1.1 SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE SI OPORTUNITATE

Scopul prezentului studiu 1l reprezinta fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in
aria deservita de viitorul operator, respectiv:

e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al instalatiei de tratare
mecanobiologica;

e dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru
realizarea unui serviciu de calitate;

e identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al activitatii de tratare
mecanobiologica in aria deservita de viitorul operator;

e stabilirea conditiilor contractuale;

@ La realizarea studiului de oportunitate si fundamentare a fost luata in

considerare necesitatea implementarii modificarilor legislative in

domeniului gestionarii deseurilor precum OUG nr. 92/2021, Legea nr.
101/2006, OUG nr. 133/2022, Ordinul ANRSC 640/2022.

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.”

De asemenea, actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa
se axeze pe analiza unor elemente relevante, printre care aspectele generale,
fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu,
aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.
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Studiul de Oportunitate si fundamentare cuprinde atat fundamentarea deciziei de
concesionare cat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii activitatii de
tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate
la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile
de valorificare energetica, pentru UAT-uri membre ADIGIDI, urmand a fi aprobat prin
hotarari ale membrilor ADIGIDI.

1.2 OBIECTUL DELEGARII GESTIUNII

Avand in vedere ca judetul Ilfov nu detine o instalatie de tratare mecanobiologica
proprie, la nivelul ADIGIDI s-a decis delegarea activitatii unui operator care detine in
prezent o statie de tratare mecanobiologica.

Activitatea serviciului de salubrizare, care face obiectul delegarii de gestiune, conform
art. 2, alin. (3), lit. h) din Legea 101/2006 republicata este tratarea mecanobiologica
a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupad caz, in
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si
al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al
deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica.

Categoriile de deseuri care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare si a contractului de delegare ce va fi incheiat cu viitorul operator sunt:

e deseurile reziduale din deseurile menajere;
e deseurile reziduale din deseurile similare, inclusiv deseurile reziduale din piete;

1.3 ARIA DELEGATA

Judetul Ilfov este alcatuit din 41 de unitati administrativ teritoriale, inclusiv UAT
Judetul Ilfov, din care 8 orase si 32 de comune.

Asociatia de dezvoltare intercomunitara, ADIGIDI, are 38 de membri, inclusiv UAT
Judetul IIfov, intre care 6 orase (Bragadiru, Buftea, Chitila, Magurele, Pantelimon,
Popesti-Leordeni) si 31 de comune (Afumati, Balotesti, Berceni, Branesti, Cernica,
Ciolpani, Ciorogéarla, Clinceni, Copaceni, Corbeanca, Cornetu, Darasti-Ilfov, Dascalu,
1 Decembrie, Dobroesti, Domnesti, Dragomiresti-Vale, Ganeasa, Glina, Gradistea,
Gruiu, Jilava, Moara Vlasiei, Mogosoaia, Nuci, Peris, Petrachioaia, Snagov, Stefanestii
De Jos, Tunari, Vidra).

Din ADIGIDI nu fac parte orasele Otopeni, Voluntari si comuna Chiajna.
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Pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologice a deseurilor
reziduale, ADIGIDI a fost mandatata de 31 de UAT-uri. Din zona de delegare fac

parte:

e Orasele: Buftea, Bragadiru, Chitila, Magurele, Popesti-Leordeni;

e Comunele: 1 Decembrie, Afumati, Balotesti, Berceni, Branesti, Ciolpani,
Ciorogarla, Clinceni, Copaceni, Corbeanca, Cornetu, Dascalu, Darasti-Ilfov,
Dobroesti, Domnesti, Dragomiresti-Vale, Glina, Gradistea, Gruiu, Jilava, Moara
Vlasiei, Mogosoaia, Nuci, Stefanestii de Jos, Tunari, Vidra.

Figura 1-1 Aria de delegare
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Sursa: elaborator

ADIGIDI a fost mandatata pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale colectate separat din deseurile municipale
prin urmatoarele HCL-uri:
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Tabel 1-1 Acte administrative emise de UAT pentru delegarea activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale

Nr. crt.

O 0 N o un d» W N+

= e e
W N = | O

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

UAT
Bragadiru
Buftea
Chitila
Magurele
Popesti-Leordeni
1 Decembrie
Afumati
Balotesti
Berceni
Branesti
Ciolpani
Ciorogéarla

Clinceni

Copaceni
Corbeanca
Cornetu
Dascalu
Darasti-Ilfov
Dobroesti
Domnesti
Dragomiresti-Vale
Glina
Gradistea
Gruiu

Jilava

Moara Vlasiei

Mogosoaia

Act administrativ
HCL nr. 97/27.07.2023
HCL nr. 98/26.07.2023
HCL nr. 111/03.08.2023
HCL nr. 66/26.07.2023
HCL nr. 112/21.09.2023
HCL nr. 45/31.08.2023
HCL nr. 77/31.07.2023
HCL nr. 59/29.09.2023
HCL nr. 96/28.08.2023
HCL nr. 109/27.07.2023
HCL nr. 45/30.08.2023
HCL nr. 47/17.08.2023

acceptare tacitd a delegarii
atributiilor, conform art. 10,
alin.  (5') din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu
modificarile si  completarile
ulterioare

HCL nr. 45/09.08.2023
HCL nr. 37/01.08.2023
HCL nr. 71/31.08.2023
HCL nr. 25/25.07.2023
HCL nr. 37/31.07.2023
HCL nr. 97/10.08.2023
HCL nr. 185/24.10.2023
HCL nr. 30/27.07.2023
HCL nr. 103/31.07.2023
HCL nr. 44/24.08.2023
HCL nr. 56/15.09.2023
HCL nr. 48/26.07.2023
HCL nr. 69/29.08.2023
HCL nr. 121/28.09.2023

11
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Nr. crt. UAT Act administrativ
28 Nuci HCL nr. 42/20.07.2023
29 Stefanestii de Jos HCL nr. 76/19.10.2023
30 Tunari HCL nr. 75/31.07.2023
31 Vidra HCL nr. 69/17.08.2023

Sursa: ADIGIDI

1.4 CONTEXT LEGAL

Realizarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare
a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale colectate
separat in judetul Ilfov reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor legale.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale — Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicata.

In continuare este prezentat3 baza legald pentru delegarea serviciilor de salubrizare:

I. Legislatia in domeniul serviciilor de salubrizare

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Acest act asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice
din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare pentru Iinfiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata

Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare al localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor,
oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

12
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OUG nr. 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

Acest act aduce modificari privind cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor.

OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Acest act reglementeaza cuantumul contributiei la economia circulara precum si
conditiile care trebuie indeplinite pentru deseurile biostabilizate pentru a fi exceptate
de la plata contributiei.

Ordin ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului
de salubrizare al localitatilor

Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
judetelor, municipiului Bucuresti si al sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru
satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati administrativ-teritoriale;
stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator
si utilizator

Ordin ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de Sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor

Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre
consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupa caz, care Iinfiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si
controleaza functionarea serviciului de salubrizare si care au totodata atributia de
monitorizare si exercitare a controlului cu privire la prestarea serviciului de
salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordin ANRSC nr. 640/2022 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

Acest act reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori.

Ordin ANRSC nr. 201/2023 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea

13
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deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
640/2022

Ordin ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare,
notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Ordin ANRSC nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea
dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, prin care se abroga Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor

OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, prin care se abroga HG nr. 349/2005
privind depozitarea deseurilor

Serviciile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea actiunilor si
activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si
interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

e alimentarea cu ap3;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

e colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
e alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;
e salubrizarea localitatilor;

e iluminatul public;

e transportul public local de calatori.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
e autoritatile administratiei publice locale;

14
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e utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
e ANRSC;

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei
si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia
secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea
tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 este legea fundamentald a serviciilor comunitare de utilitati
publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati
publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie
de gradul de urbanizare, de importanta economico - sociala a localitatilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existenta.

I1. Legislatia in domeniul achizitiilor publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
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concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art. 11, alin. (1) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (HG
nr. 867/2016) “entitatea contractanta are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare a deciziei de concesionare atunci cand intentioneaza sa realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract de concesiune pe termen lung.” De asemenea,
actul normativ prevede faptul ca Studiul de fundamentare trebuie sa se axeze pe
analiza unor elemente relevante, printre care aspecte generale, fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si
aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru incheierea contractelor de delegare a gestiunii,
autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, vor aproba un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Prezentul Studiu de Oportunitate si Fundamentare cuprinde atat fundamentarea
deciziei de concesionare céat si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale din aria de delegare,
urmand a fi aprobat prin hotarari ale membrilor ADIGIDI.
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2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL SI
LOCAL

2.1 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL NATIONAL

La nivel national, documentele strategice de gestionare a deseurilor, prin care se
asigura implementarea in Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii
deseurilor, cuprind urmatoarele doua instrumente de baza:

e Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) - stabileste obiectivele
Romaéniei in domeniul gestionarii deseurilor;

e Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - reprezinta planul de
implementare a strategiei si contine detalii referitoare la actiunile ce trebuie
intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor strategiei, la modul de desfasurare
a acestor actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor a fost elaborata pentru perioada
2014 - 2020, urmand a fi revizuita periodic in conformitate cu progresul tehnic si
cerintele de protectie a mediului. Documentul a fost aprobat prin HG nr. 870/2013 si
urmareste sa creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor la nivel national, eficient din punct de vedere
ecologic si economic.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii
deseurilor, pe termen scurt (pana in 2015) si mediu (pana in 2020), si propune cadrul
de masuri care sa asigure trecerea de la modelul actual de dezvoltare bazat pe
productie si consum la un model bazat pe prevenirea generarii deseurilor si utilizarea
materiilor prime din industria de valorificare, asigurand astfel prezervarea resurselor
naturale nationale, creand premisele reconcilierii imperativelor economice si de
mediu.

Prioritatile stabilite prin SNGD in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor
sunt:

e prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia
deseurilor (prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclare, valorificarea
energetica si eliminarea);

e dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si
reutilizarea, promovand utilizarea durabila a resurselor;

e cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate,
lucrand aproape cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care
valorifica deseurile;
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e promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte
categorii de deseuri;

e reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

e incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

e organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de
monitorizare;

e implementarea conceptului de ,analizéd a ciclului de viata" in politica de
gestionare a deseurilor.

Pentru imbunatatirea serviciilor oferite populatiei si sectorului de afaceri sunt propuse
urmatoarele:

e incurajarea investitiilor verzi;

e sustinerea initiativelor care responsabilizeaza populatia pentru a reduce, a
reutiliza, a recicla si a valorifica deseurile din gospodarii;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea
eficientei si calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat si
valorificat;

e colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri
pentru imbunatatirea sistemelor de colectare separata si tratare a deseurilor.

Planul National de Gestionare a Deseurilor a fost elaborat pe baza SNGD si a
datelor referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile
judetene de gestionare a deseurilor elaborate de autoritatile teritoriale de protectia
mediului cu scopul de a dezvolta un cadru general propice gestionarii deseurilor la
nivel national cu efecte negative minime asupra mediului. Documentul a fost aprobat
prin HG nr. 942/2017.

Principalele obiective ale Planului National de Gestionare a Deseurilor constau in
caracterizarea situatiei actuale in domeniu, identificarea problemelor care conduc la
managementul ineficient al deseurilor, stabilirea obiectivelor si tintelor la nivel
national si identificarea necesitatilor investitionale.

Obiectivele tehnice privind gestionarea deseurilor municipale pentru perioada de
planificare 2018-2025 sunt urmatoarele :

e Toatda populatia tarii, atat din mediul urban cat si din mediul rural, este
conectata la serviciu de salubrizare;

e Cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor;
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Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;
Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;
Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;
Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;
Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme;

Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere;

Colectarea separata pregatirea pentru reutilizare sau, dupa caz, tratarea
corespunzatoare deseurilor voluminoase;

Incurajarea utilizdrii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea
biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba).

In anul 2019 a fost aprobatd, prin Ordinul nr. 140/2019 Metodologia pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea planurilor judetene de gestionare
a deseurilor si a planului de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti, care
stabileste modalitatea de lucru pentru elaborarea PJGD-urilor.

La nivel national, mai exista o serie de documente de planificare in domeniul
protectiei mediului care contin obiective privind gestionarea deseurilor, precum:

Planul National de Actiune pentru Protectia Mediului (PNAPM) reprezinta
un instrument de planificare care abordeaza cele mai importante probleme,
identificate conform unor criterii bine stabilite. Solutiile pentru rezolvarea
problemelor trebuie sa se bazeze pe strategii si capacitati institutionale si
investitionale, in asa fel incat resursele financiare nationale disponibile sa fie
utilizate cat mai eficient.

PNAPM trebuie sa se concentreze asupra initiativelor care duc la reducerea
emisiilor poluatoare si poate fi caracterizat astfel:

o Defineste problemele de mediu si de ierarhizare in functie de prioritati;

o Stabileste obiectivele specifice de protectie a mediului care trebuie
indeplinite intr-o perioada limitata de timp;

o Stabileste ierarhizarea de prioritati pentru activitatile din diferite
sectoare economice;

o Stabileste o lista de prioritati pentru investitiile urgente necesare.

PNAPM contine un portofoliu de proiecte prioritare care urmaresc
imbunatatirea calitatii mediului. Actualizarea PNAPM se face in concordanta cu
obiectivele dezvoltarii durabile, masurile prioritare si actiunile la nivel national
rezultate din analiza evolutiei si tendintelor manifestate in domeniul protectiei
mediului.
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o Planul National de Actiune privind Schimbarile Climatice (PNASC)

Planul de actiune este destinat implementarii ,Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de
carbon”, actualizatéa in cadrul programului ,Romania: Programul privind
schimbarile climatice si crestere economica cu emisii reduse de carbon” pe
baza strategiei adoptate in iulie 2013 (Strategia nationalda a Romaniei privind
schimbarile climatice 2013- 2020).

Obiectivul major al ,Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbarile
climatice” este de a elabora masuri concrete pentru aplicarea Strategiei
nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon .

Depozitele de deseuri, considerate a fi metoda de ultima instanta in ierarhia
referitoare la deseuri, elibereaza metan, un gaz de sera foarte puternic, care
este asociat cu schimbarile climatice Reducerea la minimum a eliminarii
deseurilor biodegradabile in depozitele de deseuri este esentiala pentru a evita
formarea de metan.

2.2 DOCUMENTE STRATEGICE LA NIVEL LOCAL

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HCJ nr. 30 din
19.03.2020, acopera perioada 2020-2025 si are urmatoarele obiective principale :

e prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul
Judetului Ilfov: cantitati de deseuri generate si gestionate, instalatii existente,
identificarea problemelor care cauzeaza un management ineficient al
deseurilor;

e stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor
propuse in Programul National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

e identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor
municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin PJGD
au fost stabilite componentele si masurile necesare implementarii SMID:

% Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate ca urmare a
implementarii masurilor de prevenire a generarii deseurilor;

% Colectarea separata a deseurilor reciclabile, menajere, similare si din piete;

% Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantitatile de deseuri reciclabile
colectate separat. In cadrul acestei masuri este prevazuta o statie de sortare
pentru deseuri reciclabile colectate separat cu o capacitate de 60.000 tone/an;

% Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete;
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Y/
0'0

Y/
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Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din parcuri si
gradini;

Asigurarea capacitatii de reciclare a biodeseurilor prin compostare si digestie
anaerobd. In cadrul acestei masuri este prevazutd o statie de compostare
pentru deseurile verzi din parcuri si gradini publice cu o capacitate de 3.100
tone/an si o instalatie de digestie anaeroba modulara de 90.000 tone/an.

Dezvoltarea unei scheme de colectare separata a deseurilor textile provenite
de la populatie;

Asigurarea implementarii colectarii separate a medicamentelor expirate
provenite de la populatie;

Tratarea deseurilor reziduale municipale. In cadrul acestei masuri este
prevazuta o instalatie de tratare mecanica a deseurilor in vederea reciclarii si
valorificarii, cu capacitatea de 50.000 tone/an, iar tratarea biologica a
materialului rezultat se va trata biologic in instalatia de digestie anaeroba
mentionata mai sus. O cantitate de 38.000 tone/an va fi tratata in viitoarea
instalatie de incinerare cu valorificare energetica ce va fi construita de PMB.
Pana la construirea instalatiilor prevazute in PJGD tratarea deseurilor reziduale
colectate in amestec vor fi tratate in instalatiile existente;

Construirea unei capacitati noi de depozitare.
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3. POPULATIA DIN ARIA DE DELEGARE

In vederea stabilirii populatiei din aria de delegare au fost avute in vedere tipul de
indicator demografic, sursa datelor statistice si mediul de locuire.

In metodologia de analiza a evolutiei populatiei de pe teritoriul Romaniei au fost
identificati doi indicatori demografici cu privire la evidenta populatiei: populatia dupa
domiciliu si populatia rezidenta. In acest sens, trebuie precizat faptul ca populatia
dupa domiciliu este populatia care are declarata locuinta principald, trecuta in cartea
de identitate, pe teritoriul Romaniei si care include si emigrantii, in timp ce populatia
dupa rezidenta reprezinta totalitatea persoanelor cu cetatenie romana, straini si fara
cetatenie, care au resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei, deci populatia de facto,
care exclude emigrantii, dar include imigrantii. In urma analizei definitiilor si
caracteristicilor definitorii celor doi indicatori statistici s-a stabilit ca pentru scopul
studiului, populatia care va fi avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri este
populatia rezidenta, in fapt, populatia care genereaza deseuri municipale.

Avand in vedere ca potrivit prevederilor metodologice INS, nivelul de detaliere al
datelor statistice disponibile pentru populatia rezidenta este pana la nivel de judet,
sursele datelor statistice cu privire la numarul de locuitori din aria de delegare au fost
UAT-urile membre ADIGIDI, care au comunicat date cu privire la populatia rezidenta
in urma solicitarilor de informatii transmise in cursul anului 2023. Acolo, unde aceste
date nu au fost transmise, au fost utilizate datele statistice cu privire la populatia pe
domiciliu, disponibile in baza de date statistice  TEMPO Online serii de timp, datele
RPL 2021 sau au fost realizate estimari de catre elaboratorul studiului.

Datele cu privire la populatia avuta in vedere la calculul cantitatilor de deseuri din
aria de delegare, la nivelul anului 2022 (anul de referintd) sunt prezentate in mod
centralizat in tabelul urmator:

Tabel 3-1 Populatia din aria de delegare — anul 2022

Nr. crt. UAT Numadr de locuitori
URBAN

1 Bragadiru 35.346

2 Buftea 23.278

3 Chitila 14.762

4 Magurele 12.641

5 Popesti-Leordeni 53.434
RURAL
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Nr. crt. UAT Numar de locuitori
6 1 Decembrie 8.512
7 Afumati 8.748
8 Balotesti 9.636
9 Berceni 12.200
10 Branesti 9.779
11 Ciolpani 5.366
12 Ciorogarla 6.481
13 Clinceni 9.478
14 Copaceni 3.129
15 Corbeanca 11.867
16 Cornetu 6.584
17 Darasti-Ilfov 2.865
18 Dascalu 3.052
19 Dobroesti 16.875
20 Domnesti 14.000
21 Dragomiresti-Vale 6.531
22 Glina 8.432
23 Gradistea 3.101
24 Gruiu 8.000
25 Jilava 10.522
26 Moara Vlasiei 6.527
27 Mogosoaia 9.287
28 Nuci 2.692
29 Stefanestii de Jos 11.010
30 Tunari 9.617
31 Vidra 9.516

TOTAL 353.268

Sursa: UAT, estimare elaborator
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4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GENERAREA SI GESTIONAREA
DESEURILOR MUNICIPALE IN JUDETUL ILFOV

4.1 GENERAREA DESEURILOR MUNICIPALE

In vederea realizdrii unei estimari cat mai realiste a cantitdtilor de deseuri municipale
generate in zona de delegare au fost analizate date furnizate/colectate din mai multe
surse, si anume:

e Datele furnizate de autoritatile administrativ-teritoriale privind - populatia
rezidenta la nivelul anului 2022 si cantitatile de deseuri colectate;

e Date furnizate de APM IIfov cu privire la cantitatile de deseuri colectate in anii
2020 si 2021;

e PJGD - date privind generarea (inclusiv date de compozitie) si gestionarea
deseurilor la nivelul judetului;

e PNGD aprobat prin HG nr. 942/2017 - date privind indicii de generare a
deseurilor utilizati la nivel national;

e Studiul de Oportunitate pentru Implementarea Sistemului de Management
Integrat al Deseurilor in judetul IlIfov - Componenta 1. Colectarea separata si
transportul deseurilor municipale.

Pentru a putea realiza o analiza comparativa a diferitelor seturi de date privind
generarea si gestionarea deseurilor a fost necesara utilizarea unei unitati de masura
comune, si anume indicii de generare a deseurilor exprimati in kg/locuitor/zi in cazul
deseurilor menajere si procent raportat la deseurile menajere in cazul deseurilor
similare.

In ambele situatii, in urma analizei comparative a seturilor de date disponibile s-a
observat ca acestea nu sunt in intregime corelate.

In vederea estimérii cantitdtilor de deseuri generate in aria de delegare a activitatilor
de colectare, respectiv tratare au fost utilizate sursele de date mentionate mai sus.
In continuare sunt prezentate concluziile rezultate in urma analizei fiecirui set de
date in parte.

Desi aria de delegare a activitatii tratare mecanobiologica nu acopera intreg judetul,
in procedeul de analiza a seturilor de date furnizate s-au utilizat si acele seturi de
date aferente intregului judet, considerandu-se reprezentative in acest caz.

Datele furnizate de UAT

La solicitarile ADIGIDI transmise prin adresele nr. 110/16.03.203, 122/04.04.2023,
185/12.06.2023, 293/26.10.2023 in perioada aprilie - noiembrie 2023 UAT-uri
membre au transmis datele cunoscute privind populatia rezidenta la nivelul anului
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2022 si cantitatile de deseuri colectate de la populatie si de la institutii si agentii
economici (deseuri similare). In urma analizei datelor furnizate au rezultat
urmatoarele concluzii:

indicii de generare a deseurilor variaza intre 0,55 si 1,04 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv intre 0,36 si 1,32 kg/locuitor/zi in mediul rural;

indicele mediu de generare rezultat a fost de 0,77 kg/locuitor/zi in mediul
urban, respectiv 1,03 kg/loc/zi in mediul rural;

procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere variaza intre
23,56% si 83,49% in mediul urban, respectiv 0,08 si 240,92% in mediul rural;

procentul mediu de deseuri similare raportate la deseurile menajere este de
42,78% in mediul urban, respectiv 51,31% in mediul rural.

Datele de cantitati transmise includ numai deseurile colectate de catre operatorii de
salubrizare care presteaza serviciul si au raportat la UAT, colectorii autorizati care
colecteaza deseuri de ambalaje in baza prevederilor Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje cu completarile
si modificarile ulterioare neavand responsabilitatea raportarii catre UAT a cantitatilor
colectate.

Date furnizate de APM Ilfov

La solicitarea ADIGIDI (adresa cu nr. 200 din 22.06.2023), APM IIfov a transmis
urmatoarele seturi de date:

Date privind deseurile menajere si similare colectate la nivelul judetului Ilfov
in perioada 2020-2021;

Date privind deseurile din servicii municipale colectate la nivelul judetului Ilfov
in perioada 2020-2021;

Date privind deseurile din constructii si demolari colectate la nivelul judetului
IIfov in perioada 2020-2021;

Tabel 4-1 Date privind generarea deseurilor menajere si similare in judetul Ilfov

Cantitati de deseuri colectate

(tone/an) 202t
Deseuri menajere 152.978 137.650
Deseuri similare 55.140 52.027

Sursa: date furnizate de APM Ilfov

In urma analizei datelor au rezultat urmatoarele concluzii privind generarea
deseurilor menajere si similare pentru perioada 2020 - 2021:
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e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere per total judet a
variat in intervalul 36 - 38%.

Date PJGD Ilfov, adoptat in martie 2020°

Datele privind generarea deseurilor in anul de referinta al documentului de planificare
sunt urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,92 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv 0,64 kg/locuitor/zi in mediul rural;

e procentul de deseuri similare raportat la deseurile menajere este de 40% in
mediul urban si 15% in mediul rural.

Date Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobat in decembrie 2018

Ipotezele utilizate in Planul National de Gestionare a Deseurilor la estimarea
cantitatilor de deseuri generate in fiecare judet la nivelul anului 2019 sunt
urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,65 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv 0,30 kg/locuitor/zi in mediul rural;

e pentru deseurile similare reprezinta 25% raportat la cantitatea de deseuri
menajere.

Studiul de oportunitate pentru implementarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor in judetul Ilfov — Componenta 1. Colectarea separata si transportul
deseurilor municipale

In cadrul Studiul de oportunitate estimarea cantitdtilor de deseuri generate s-a
realizat pentru perioada 2022 - 2033, utilizandu-se ca baza datele aferente anului
2021. Astfel, ipotezele luate in considerare la estimarea cantitatilor de deseuri
municipale generate in anul 2022 sunt urmatoarele:

e indicele de generare a deseurilor menajere este de 0,89 kg/locuitor/zi in
mediul urban, respectiv 0,59 kg/locuitor/zi in mediul rural;

e deseurile similare au fost estimate ca reprezentdnd 40% din deseurile
menajere in mediul urban si 30% in mediul rural.

In vederea emiterii unei concluzii privind generarea deseurilor menajere la nivel de
zona delegata, in tabelul de mai jos sunt prezentati in mod centralizat indicii de
generare rezultati din analiza seturilor de date utilizate, respectiv datele furnizate de
UAT, datele furnizate de APM, datele utilizate |la elaborarea PJGD si PNGD si datele
utilizate la elaborarea Studiului de Oportunitate pentru implementarea Sistemului de

> Prin HCJ nr. 30 din 19.03.2020
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Management Integrat al Deseurilor in judetul Ilfov - Componenta 1. Colectarea
separata si transportul separat al deseurilor municipale.

Tabel 4-2 Indici privind generarea deseurilor menajere din judetul Ilfov

Indice de generare deseuri

menajere
Set de date

(kg/locuitor/zi)

Mediul urban Mediul rural

1 Date furnizate de UAT membre ADIGIDI* 2022 0,74 0,99
2 PIGD 2016 0,90 0,70
3 PNGD 2014 0,66 0,31
4 SO SMID - Componenta 1 2022 0,89 0,59

* cuprind numai deseurile colectate de operatorii de salubrizare
Sursa: UAT, PIJGD, PNGD, SO SMID - Componenta 1

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, indicii de generare in mediul urban
variaza in intervalul 0,66 - 0,90 kg/locuitor/zi iar in mediul rural in intervalul 0,31 -
0,99 kg/locuitor/zi. PNGD aprobat include date reprezentative la nivel national, indicii
de generare fiind, mai redusi decét cei de la nivelul judetului Ilfov.

Datele furnizate de UAT-uri au un grad scazut de incredere deoarece deseurile
menajere si cele similare se colecteaza de obicei in amestec neexistand trasee
separate, motiv pentru care datele raportate de cele mai multe ori sunt estimate. De
asemenea este posibil sa existe greseli in raportari. Prin urmare raman in analiza
seturile de date 2 si 4.

Studiul de Oportunitate SMID - Componenta 1 contine cele mai recente date si
estimari, iar proiectia indicilor de generare din acest studiu a luat in considerare
ipotezele din PJGD privind evolutia acestor indicatori in perioada 2020-2023,
considerandu-se relevante la nivelul UAT-urilor din judetul Ilfov si implicit la nivelul
comunei Gruiu care nu participa la implementarea SMID - Componenta 1.

@ Avand in vedere cele prezentate mai sus, pentru estimarea cantitatilor de
deseuri menajere generate in anul de referintda (2022) se vor lua in
considerare urmatoarele valori:

e 0,89 kg/locuitor/zi pentru mediul urban;
e 0,59 kg/locuitor/zi pentru mediul rural;
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In ceea ce priveste generarea deseurilor similare, in tabelul de mai jos sunt
prezentate in mod centralizat rezultatele obtinute in urma analizei celor cinci seturi
de date.

Tabel 4-3 Generarea deseurilor similare in judetul Ilfov

Deseuri similare din deseuri

Set de date menajere
Mediul urban Mediul rural

1 Date furnizate de UAT 2022 42,78% 51,31%
2 Date APM Ilfov 2020 36,04%
3  Date APM Ilfov 2021 37,80%
4 PIGD 2016 40% 30%
5 PNGD 2014 25%
6 SO SMID - Componenta 1 2023 40% 30%

Sursa: UAT, APM Ilfov, PJGD, PNGD, SO SMID - Componenta 1

In cazul deseurilor similare nu mai sunt de interes cantitatile de deseuri reciclabile
colectate de colectorii autorizati in baza Legii nr. 249/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece, cel mai probabil, aceste deseuri nu sunt incadrate
in categoria deseurilor similare ci in categoria deseurilor din comert.

Aplicand rationamentul de mai sus, la realizarea documentatiei de atribuire este de
preferat a se lua in considerare ipoteze care duc la estimarea unei cantitati mai
reduse de deseuri decat supraestimarea cantitatii de deseuri care necesita colectare
si tratare.

@ Ipotezele luate in considerare pentru estimarea cantitdtilor similare
generate in anul de referinta (2022) sunt urmatoarele (exprimate ca
procent raportat la cantitatile de deseuri menajere):

e 40% pentru mediul urban
e 30% pentru mediul urban

Avand in vedere ca seturile de date primite de la APM Ilfov aferente raportarilor
pentru anii 2020 si 2021 pentru deseurile municipale, in special cele stradale au un
grad scazut de corelare atat intre ele (2021 fata de 2020) cat si fata de prognozele
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din PJGD si cele din SO SMID - Componenta 1, pe de o parte datorita sacilor de gunoi
care se depun langa/in cosurile stradale si pe de alta parte datorita erorilor in
raportare, este prudent a se utiliza cantitatile de deseuri din servicii municipale din
PJGD, ajustate pentru UAT-urile care fac parte din aria de delegare.

Astfel cantitdtile de deseuri generate din servicii municipale in zona de delegare se
prezinta in dupa cum urmeaza:

Tabel 4-4 Deseuri din servicii municipale in zona de delegare (tone)

Deseuri din servicii municipale  Cantitate generata

Deseuri din parcuri si gradini 3.086 226 2.860
Deseuri din piete 712 283 429
Deseuri stradale 3.304 2.661 643

TOTAL 7.102 3.171 3.932

Sursa: estimare elaborator

Deseurile stradale includ deseurile din cosurile de gunoi stradale si deseurile de la
maturatul stradal (manual sau mecanizat), care ar trebui tratate in mod diferit, in
functie de compozitia acestora. Dat fiind continutul mare de deseuri de ambalaje,
deseurile din cosurile de gunoi stradale se preteaza la operatia de sortare in statia de
sortare. Deseurile de la maturatul stradal cuprind cantitati semnificative de materiale
relativ inerte (praf, pietre, nisip etc.), operatia cea mai potrivita fiind de depozitare.
Se estimeaza ca cca. 85% din cantitatea de deseuri stradale colectata o reprezinta
deseurile din cosurile de gunoi, restul de 15% fiind deseuri de la maturatul stradal.

Tinand cont de ipotezele prezentate mai sus si luand in considerare populatia din aria
de delegare a rezultat cantitatea totala de deseuri municipala generata in anul 2022
ca fiind de aproximativ 130.384 tone.

Tabel 4-5 Generarea deseurilor municipale in zona de delegare pentru anul 2022

(tone)

Deseuri municipale Cantitate generata Urban Rural
Deseuri menajere 91.347 45.304 46.043
Deseuri similare 31.935 18.122 13.813
Deseuri din parcuri si gradini 3.086 226 2.860
Deseuri din piete 712 283 429
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Deseuri municipale Cantitate generatd Urban Rural
Deseuri stradale din care: 3.304 2.661 643
deseuri din cosurile stradale 2.809 2.262 547
deseuri de la maturatul stradal 496 399 97
TOTAL 130.384 66.596 63.788

Sursa: estimare elaborator

4.2 COMPOZITIA DESEURILOR MUNICIPALE

In judetul Ilfov nu au fost realizate campanii de determinare a compozitiei deseurilor.
Prin urmare pentru deseurile menajere si similare s-au luat in considerare datele de
compozitie din PJGD si din Studiul de Oportunitate pentru implementarea SMID -
Componenta 1, iar pentru deseurile din parcuri si gradini, din piete respectiv pentru
deseurilor stradale s-au luat in considerare datele de compozitie din PNGD.

Tabel 4-6 Compozitia deseurilor menajere din judetul Ilfov, 2022

Procent
Tip deseu

Mediul urban Mediul rural

Deseuri de hartie si carton 12,70% 13,30%
Deseuri de plastic 13,76% 14,00%
Deseuri de metal 2,73% 1,90%
Deseuri compozite 5,26% 1,70%
Deseuri de sticla 5,46% 4,40%
Deseuri de lemn 0,93% 1,00%
Biodeseuri 42,00% 49,00%
Textile 6,86% 5,30%
Deseuri voluminoase 2,00% 1,90%
Deseuri periculoase 1,00% 0,60%
Alte deseuri 7,30% 6,90%
TOTAL 100% 100%

Sursa: SO SMID - Componenta 1

Dupa cum se observa, fractia predominanta este reprezentata de biodeseuri, care
depasesc procentual valoarea de 42% in mediul urban si 49% in mediul rural.
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Deseurile reciclabile (hartie, carton, plastic, metal, sticld) reprezinta cca. 40% in
mediul urban si 35% in mediul rural.

La estimarea cantitatilor de deseuri care urmeaza a fi colectate separat, date care
vor fi incluse in documentatia de atribuire, se vor utiliza datele de compozitie
ajustata, in vederea realizarii unei estimari cat mai aproape de realitate a cantitatilor
de deseuri reciclabile care trebuie colectate separat de viitorii operatori delegati.

Tabel 4-7 Compozitia deseurilor similare din judetul Ilfov, 2022

Procent
Tip deseu

Mediul urban Mediul rural

Deseuri de hartie si carton 12,70% 12,05%
Deseuri de plastic 10,26% 18,48%
Deseuri de metal 2,73% 2,12%
Deseuri compozite 5,26% 7,38%
Deseuri de sticla 5,46% 5,40%
Deseuri de lemn 0,93% 0,69%
Biodeseuri 45,50% 34,00%
Textile 6,86% 6,47%
Deseuri voluminoase 2,00% 0,83%
Deseuri periculoase 1,00% 0,90%
Alte deseuri 7,30% 11,69%
TOTAL 100% 100%

Sursa: SO SMID - Componenta 1

4.3 COLECTAREA SI GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE
4.3.1 Situatia actuala privind colectarea deseurilor municipale

Conform informatiilor din PJGD, in anul 2017 gradul de acoperire cu servicii de
salubrizare era de 100% in mediul urban si 97,70 % in mediul rural.

Colectarea deseurilor menajere si similare in judetul Ilfov se realizeaza, in cea mai
mare parte, in amestec. In mediul urban, in zonele de blocuri, deseurile reziduale se
colecteazad in puncte de colectare. In zonele cu locuinte individuale (mediul urban si
mediul rural), sistemul implementat de colectare a deseurilor este din usa in usa.
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Acolo unde se realizeaza colectarea separata a deseurilor reciclabile, aceasta se face
de obicei intr-o singura fractie, asa numita fractie uscata, care include deseuri de
hartie, carton, plastic si metal. Deseurile de sticla se colecteaza amestecat cu restul
deseurilor.

In general, echipamentele de colectare a deseurilor in amestec (recipiente si masini)
apartin operatorilor de salubrizare, nefiind bunuri de retur. Odata cu atribuirea
contractelor de delegare unor noi operatori, acestia vor asigura propriile
echipamente.

4.3.2 Situatia actuala privind sortarea deseurilor municipale

Judetul Ilfov nu detine propria statie de sortare insa prin PJGD se recomanda
construirea unei statii de sortare cu o capacitate de 60.000 tone/an.

Conform informatiilor furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM in regiunea
Bucuresti - Ilfov sunt autorizate urmatoarele statii de sortare de deseurilor de
reciclabile:

Tabel 4-8 Statii de sortare

Nr. Capacitate Tipuri de deseuri Autorizatie de

Operator economic

crt. autorizata sortate mediu

JUDETUL ILFOV

1 S.C. ECO SUD S.A. - 100.000 Deseuri municipale AIM nr. 25 din
Vidra t/an/schimb colectate in 11.12.2018,
amestec si separat ey, |3 data de
27.08.2020
2 S.C. 3R GREEN 20,01 t/ora L1 Deseuri municipale AM nr. 2 din
S.R.L. - Chitila 17 t/ori L3 colectate in  07.02.2022 rev.

19,99 t/ors L4 amestec si separat  la 14.02.2023

3 S.C. 3R GREEN 20 t/ora Deseuri reciclabile
S.R.L. - Popesti - (plastice, metalice,
Leordeni sticla, lemn)

4 S.C. ROM WASTE 700 t/zi deseuri in Deseuri municipale AIM nr. 14 din
SOLUTIONS S.A. - amestec; colectate in 27.04.2023
Dragomiresti Vale 200 t/zi fractie amestec siseparat

uscata in amestec;
150 t/zi deseuri
colectat separat;

5 S.C. IRIDEX GROUP 20 t/ora Deseuri municipale AM nr. 11 din
S.R.L. - Chitila colectate in 17.01.2018 rev.
amestec si separat  la data de

31.05.2023
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Nr. . Capacitate Tipuri de deseuri Autorizatie de
Operator economic e :
crt. autorizata sortate mediu
6 S.C. 2 t/orad Deseuri reciclabile AM nr. 121 din
KLAUSSENBURG 4.800 t/an (hartie/ carton, 19.07.2019 rev.
GmbH S.R.L. - Glina mase plastice, lemn la data de
textile) 29.10.2021
7 RECYCLE - Deseuri reciclabile AM nr. 98 din
INTERNATIONAL (hartie/ carton, 20.03.2013,
S.R.L. - Bragadiru mase plastice, rev. |a data de
deseuri metalice 22.12.2022
feroase Si
neferoase,  sticla,
lemn)
8 RER ECOLOGIC 6 t/ora Deseuri municipale AM nr. 77 din
SERVICE REBU S.A. 52.560 t/an colectate in 04.06.2018
- Chitila amestec si separat ey, |3 data de
31.10.2022
9 GREEN PC 3 t/ora Deseuri de AM nr. 162 din
AMBALAIJE - ambalaje 19.08.2019,
Stefanestii de Jos amestecate si sticld ey, |3 data de
04.03.2020

MUNICIPIUL BUCURESTI

10 URBAN S.A. - 4.800 t/luna Deseuri reciclabile AM nr. 302 din
Sector 6, Bucuresti colectate separat 22.06.2023

11 SUPERCOM S.A. - 20 t/ora Deseuri reciclabile AM 83 din
Sector 2, Bucuresti colectate separat 21.02.2022

12 SD3 SALUBRITATE 720 t/zi Deseuri municipale AM 340 din
SI DESZAPEZIRE - colectate in  14.08.2020

Sector 3, Bucuresti amestec si separat ey, |a data de
14.10.2021

Sursa: Date furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM

4.3.3 Situatia actuala privind tratarea mecanobiologicd a deseurilor municipale
deseurilor municipale

Judetul Ilfov nu detine propria statie de tratare mecanobiologica insa in PJGD este
prevazuta construirea unei statii TMB cu o capacitate de 50.000 tone/an, iar tratarea
biologicd a materialului rezultat se va trata biologic intr-o instalatie de digestie
anaeroba.
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Conform informatiilor furnizate de APM Ilfov, APM Bucuresti si ANPM in regiunea
Bucuresti — Ilfov este autorizata o singura instalatie de tratare mecano-biologica cu
biouscare, detinutda de ROMWASTE SOLUTIONS, avand o capacitate de tratare
mecanicad/sortare deseuri nepericuloase de 328.000 tone/an si capacitate de tratare
biologica de 160.000 tone/an.

4.3.4 Situatia actuala privind depozitarea deseurilor municipale

In judetul Ilfov existd in functiune un singur depozit de deseuri nepericuloase la Vidra.

Depozitul Vidra este un depozit privat operat de Eco Sud SA. Delegarea gestiunii
activitatii de depozitare s-a facut printr-o procedura de negociere fara publicarea unui
anunt prealabil in baza careia s-a semnat intre ADIGIDI si Eco Sud S.A. contractul
nr. 34 din 29.12.2022. Contractul este valabil padna la delegarea gestiuni activitatii
de depozitare prin procedura de achizitie publica aflata in prezent in derulare.

Operatorul Eco Sud SA isi desfasoara activitatea de depozitare in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu nr. 25 din 11.12.2018 actualizata in anul 2020 si a licentei ANRSC
nr. 5335 din 2021, valabila pana la data de 13.05.2026°, emisa pentru administrare
a depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si
a deseurilor similare.

Tariful in vigoare pentru activitatea de depozitare a deseurilor reziduale este de 200
lei/tona fara TVA si fara contributia la economia circulara.

4.4 TRASABILITATEA DESEURILOR MUNICIPALE IN ARIA DE DELEGARE

Conform informatiilor transmise de APM Ilfov, fluxurile de deseuri la nivelul anului
2021, pentru tot judetul se prezinta dupa cum urmeaza:

Figura 4-1 Flux deseuri in judetul Ilfov

6 Sursa: ANRSC Evidente Licente Valabile 24.03.2023
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RomCapital 898

Invest eo®

Deseuri menajere si
similare

189.520 tone

Deseuri din piete

751 tone

Deseuri din parcuri si -
gradini

3.260 tone

85%

Deseurl stradale
13.156 tone

-~
20 Y

Deseuri din constructi
si demolri

~

TOTAL 223.447 tone

Depozitare

Valorificare

Valorificare

Depozitare

Sursa: APM IIfov, prelucrare elaborator

4.5 CAPACITATI DE RECICLARE SI VALORIFICARE ENERGETICA

Conform Planului de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti in regiunea

Bucuresti-Ilfov functioneaza urmatoarele

energetica:

instalatii

de reciclare si

Tabel 4-9 Capacitati de reciclare si valorificare energetica

valorificare

Nr. . .
crrt Operator economic Deseuri acceptate
1 SC REMAT BUCURESTI hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
SUD SA - Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat
2 SC REM ATHOLDING Co SRL- hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
Bucuresti metale feroase si neferoase, acumulatori auto,
anvelope uzate, DEEE, ulei uzat
3 SC ROSAL GRUP SA - Bucuresti  hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase
4 SC INDECO GRUP SRL - metale feroase, hartie, carton, plastic

Bucuresti
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I\

crt.

10

11

12

13

14

15

15

16

17
18

19

Operator economic

SC T.E.H2001 SERVICE SRL -
Bucuresti

SC ROVE RECYCLING SRL -
Bucuresti

SC SCRAP RECYCLING
INDUSTRY - Bucuresti
SC AS METAL COM SRL Bucuresti

SC HEIDELBERGCEMENT
ROMANIA SA Bucuresti

SC REMAT VEST SRL -Bucuresti

S.C. HOLCIM (Romania)
SA Bucuresti

SC CORE MAT ALIAT
EXIM SRL - Bucuresti
SC REMAT SORT SRL, -

Bucuresti

SC GEALAN ROMANIA
SRL - Bucuresti

SC URBAN COMPREST
RECYCLING SRL - Bucuresti

SC URBAN SA - Bucuresti

SC GEOCYCLE (ROMANIA) SRL -
Bucuresti

SC AVI Al IN SA - Bucuresti

SC COMPANIA ROMPREST
SERVICE SA - Bucuresti

SC SILNEF
Bucurestii

METAL SRL -

Deseuri acceptate

metale feroase, metale neferoase, hartie,
carton, plastic

metale feroase, metale neferoase, hartie,
carton, plastic

metale feroase si neferoase

metale feroase si neferoase

metale feroase, cauciuc, plastic, hartii-

cartoane, lemn

hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase

toate categoriile de deseuri pentru valorificare
energetica

hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase, cauciuc

metale feroase, metale neferoase, plastic,
hartii, cartoane, cauciuc, textil, DEEE, baterii si
acumulatori

materiale plastice

metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticl3,
lemn

metale neferoase, plastic, hartie, carton, sticlg,
lemn, DEEE, anvelope, deseuri din constructii

plastic, hartie, carton, sticld, lemn

plastic, hartie, carton, sticld, lemn

deseuri municipale, deseuri din lemn

metale feroase, hartie,

carton

neferoase, plastic,
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

Operator economic

SC RER ECOLOGIC SERVICE
BUCURESTI REBU SA -
Bucurestii

SC UNI-RECYCLING SRL -

Bucurestii

SC REMAT STEEL SRL, (fost
RECYCOND COM SRL) -Bucuresti

SC MDY RECYCLING
DEVELOPMENT SRL - Bucuresti

SC REMAT MILITARI
Bucuresti

SRL

SC ECO LIFE STYLE SRL
Bucuresti

SC ANDRADA SERVEXIM SRL -
Bucuresti

SC REMIX MAX SRL - Bucuresti

SC APIARIA COM
Bucuresti

SRL -

SC METALCOLECT TRADING SRL
- Bucuresti

BA GLASS ROMANIA SA

(fosta STIROM SA) - Bucuresti
SC ELCOMET 2000 SRL -

Bucuresti

SC CAN PACK RECYCLING SRL -
Bucuresti

SC ECO TRADE MASTER SRL -
Bucuresti

SC SD.
Bucuresti

STEELMET SRL -

Deseuri acceptate

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase

metale feroase, neferoase, plastic, sticla, textile

hartii, cartoane, textile, plastic, sticla, lemn,
metale feroase si neferoase

hartii,
DEEE,

metale feroase, metale neferoase,
cartoane, plastic, textile, sticla,
acumulatori uzati, VSU

metale feroase, hartii, cartoane, plastic, lemn,
DEEE

hartii, cartoane, plastic, sticla, lemn, metale
feroase si neferoase, DEEE, VSU, acumulatori

hartii, cartoane, plastic, sticla, metale feroase si
neferoase

metale feroase, metale neferoase, hartii,
cartoane, plastic, textile, sticla, DEEE,
acumulatori uzati, VSU, anvelope uzate

metale feroase, metale neferoase, plastic,
DEEE, acumulatori uzati

sticla

lemn

metale feroase, metale neferoase, hartii,

cartoane, plastic, sticla

metale neferoase, hartii, cartoane plastic, sticla

metale
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évrl; Operator economic Deseuri acceptate
35 SC ANTHEIA GARDEN SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,
Bucuresti cartoane, plastic, textile, sticld, DEEE, anvelope
uzate
36 SC KOMART ELEMENT lemn

SRL - Bucuresti

37 SC DRAGU LOGISTICS SRL - lemn
Bucuresti

38 SC ECO PLUS RECYCLING SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,

Bucuresti cartoane, plastic, sticla, lemn, DEEE
39 SC AUSTROTHERM SRL - plastic
Bucuresti

40 SC WOOD EXPERT SOLUTION metale feroase, metale neferoase, plastic, lemn,
SRL - Bucuresti hartii, cartoane, textile, DEEE, anvelope uzate,
baterii

41 SC TREBOR MANAGEMENT SRL - metale feroase, metale neferoase, hartii,

Bucuresti canoane, plastic, lemn. sticld, textil, anvelope
uzate, baterii si acumulatori, deseuri de la
constructii

42 SC AS METAL COM SRL Bucuresti metale feroase si neferoase

Sursa: PGDMB

4.6 DEFICIENTELE ACTUALULUI SISTEM DE GESTIONARE A DESEURILOR IN JUDETUL ILFOV

Sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale in judetul IlIfov nu se
conformeaza in totalitate cu cerintele legislative in vigoare, atat din punct de vedere
tehnic, cat si din punct de vedere institutional si nu permite indeplinirea obiectivelor
si tintelor definite la nivel judetean, in conformitate cu obiectivele si tintele existente
la nivel national si european.

In urma analizei situatiei actuale a gestiondrii deseurilor in judetul Ilfov, au fost
identificate urmatoarele deficiente tehnice in sistemul de colectare a deseurilor
municipale:

e 1n ceea ce priveste colectarea separata a deseurilor reciclabile, infrastructura
existenta este insuficientd, uzata sau incorect utilizatd de catre generatori,
cantitatile de deseuri colectate separat de la populatie fiind reduse si uneori cu
un grad ridicat de impurificare;

e rata de capturare a deseurilor reciclabile menajere si similare si a biodeseurilor
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este redusad, cauzata in cea mai mare parte de lipsa infrastructurii;

e nu este implementat un sistem de colectare separata a deseurilor periculoase
menajere si a deseurilor textile;

e se mentine problema abandonarii si gestionarii necorespunzatoare a deseurilor
de constructii si desfiintari;

e lipsa determinarilor privind principalii indicatori privind deseurile municipale
(indici de generare si compozitia pentru fiecare tip de deseuri municipale);

Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de
gestionare a deseurilor municipale sunt urmatoarele:

e activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este
realizata numai de catre operatori licentiati carora li s-a delegat aceasta
activitate sau care au incheiate contracte de salubrizare, ci si de alti operatori
care colecteaza deseurile menajere si similare fara a avea un contract de
delegare in acest sens;

e exista generatori de deseuri similare care transporta direct deseurile la
depozitare;

e operarea instalatiilor de tratare (sortare, compostare, tratare) nu se realizeaza
in baza unui contract de salubrizare;

e actiuni reduse de informare si constientizare a populatiei;

e lipsa aplicarii amenzilor (atat pentru necolectarea separata a deseurilor cat si
pentru abandonarea deseurilor);

In judetul Iifov sunt in operare 9 statii de sortare iar in Bucuresti 3 statii. Input-ul
acestor instalatii este reprezentat, in mare parte, de deseurile colectate in amestec.
Contractele in baza caror functioneaza aceste instalatii sunt contracte comerciale
incheiate intre operatorii economici care aduc deseuri la sortare si operatorii
instalatiilor. Pe teritoriul judetului Ilfov si al municipiului Bucuresti exista 4 instalatii
de tratare biologica care trateaza atat deseuri colectate din Ilfov, cat si deseuri
colectate din Bucuresti. Capacitatile instalatiilor de compostare existente nu pot
asigura tratarea intregii cantitati de deseuri verzi care ar trebui colectata separat din
toate parcurile si gradinile din judet.

Pe teritoriul judetului Ilfov nu existd instalatii autorizate de tratare termica a
deseurilor municipale. Cea mai mare parte a deseurilor sunt eliminate prin
depozitare. In anul 2017 au fost depozitate 74% deseuri municipale din cele
generate. Rata de reciclare a deseurilor municipale generate pe teritoriul judetului
IlIfov a fost de 9% (raportat la cantitatea totala de deseuri municipale generata),
respectiv de 18% (raportat numai la deseurile reciclabile generate). Rata de
valorificare a fost de 24%. Din cantitatea totala de deseuri generate, circa 38% sunt
pre-tratate inainte de depozitare.
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5. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
MUNICIPALE

Obiectivele privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Ilfov au fost stabilite
in corelare cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, document adoptat in
martie 2020, luand in considerare urmatoarele:

e prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor 2018-2025;
e prevederilor legislative europene si nationale in vigoare;

e prevederilor principalelor directive de deseuri incluse in Pachetul Economiei
Circulare, aprobat si publicat in Jurnalul Oficial al U.E. la data de 14.06.2018;

e principalele probleme identificate in gestionarea actuala a deseurilor
municipale in judetul Ilfov.

@ Avand in vedere c& obiectul prezentului Studiu de oportunitate si
fundamentare il reprezinta incredintarea sub forma gestiunii delegate a
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale colectate
separat din UAT-uri din judetul Ilfov, vor fi prezentate inclusiv obiectivele

si tintele aferente si activitatii de colectare separata a deseurilor.

Tabel 5-1 Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale in judetul Ilfov

Obiectiv Tinta/Termen Justificare

1 Toata populatia este Gradul de acoperire cu Pentru implementarea unui
conectatd la serviciu de serviciu de salubrizare sistem eficient de gestionare a
salubrizare 100% deseurilor  municipale este

Termen: permanent necesar ca toata populatia sa
beneficieze de serviciu de
salubrizare prestat la anumiti

parametri.

2 Colectarea separatd a 2022 - min. 70% Obiectivul pentru 2022 este
deseurilor municipale 2026 - min. 75% legiferat prin OUG nr. 92/2021,
reciclabile 2030 = min. 85% cu modlflcarlle si completarile

ulterioare.

Incepand din anul 2026 se
propune o rata de capturare
mai ambitioasa pentru a sprijini
indeplinirea  obiectivelor de

reciclare.
3 Colectarea separatd a 2023 - min. 10% Obiectivul privind colectarea
biodeseurilor menajere 2024 - min. 40% separata a biodeseurilor este
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Obiectiv

Tinta/Termen

Justificare

4  Colectarea separatd a
biodeseurilor similare,
inclusiv a biodeseurilor
din piete

5 Sortarea intregii cantitati
de deseuri reciclabile
colectate separat

6 Implementarea

instrumentului ,plateste

pentru cat arunci”
(raportat la populatia
totalda din aria de
delegare)

7 Colectarea separata a
deseurilor textile

2025 - min. 50%
2030 - min. 65%
2035 - min. 75%

2023 - min. 10%
2024 - min. 50%
2025 - min. 60%
2030 - min. 75%

incepand cu 2035 -
min. 80%

100% - fincepand cu
2023

2023 - min. 10%
2024 - min. 15%

incepand cu 2025 -
min. 25%

2022 - min. 5%
2025 - min. 20%
2026 - min. 30%

incepand cu 2029 -
min. 50%

prevazut in Directiva cadru a
deseurilor din Pachetul
Economiei Circulare (Directiva
2008/98/EC), precum si in OUG
nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tintele sunt prevazute avand in
vederea necesitatea indeplinirii

tintelor de reciclare la nivel
national.
Obiectivul privind colectarea

separatd a biodeseurilor este
prevazut in Directiva cadru a
deseurilor din Pachetul
Economiei Circulare (Directiva
2008/98/EC), precum si in OUG
nr. 92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tintele sunt prevazute avand in
vederea necesitatea indeplinirii

tintelor de reciclare la nivel
national.
Obiectiv necesar pentru

atingerea obiectivelor privind
pregatirea pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor prevazute
in OUG nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu
modificarile si  completarile
ulterioare

Conform prevederilor OUG nr.
92/2021, cu modificarile si

completarile ulterioare,
asigurarea implementarii
acestui instrument este

obligatorie pentru autoritatea
contractanta

Conform prevederilor OUG nr.
92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare,
colectarea separatd a textilelor
va fi obligatorie pana la data de
1 ianuarie 2025
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10

11

12

13

14

Obiectiv

Colectarea separata si
tratarea corespunzatoare
a deseurilor periculoase
menajere

Colectarea separata,
pregatirea pentru
reutilizare sau, dupa caz,
tratarea corespunzatoare
deseurilor voluminoase

Colectarea separatag,
tratarea corespunzatoare
si eliminarea deseurilor
din constructii Si
desfiintari de la populatie

Informarea Si
constientizarea populatiei

Determinarea
principalilor
privind

indicatori
deseurile
municipale  (indici de
generare si compozitie
pentru fiecare tip de
deseuri municipale)

Interzicerea la depozitare
a deseurilor municipale
colectate separat

Nivel de pregatire pentru
reutilizare si reciclare

Tinta/Termen
min. 90% din
cantitatea colectata pe
parcursul unui  an

trebuie fie tratata
Termen: permanent
min. 30% din
cantitatea colectata pe
parcursul unui an sa fie
tratata In  vederea
valorificarii

Termen: permanent
min. 70% din
cantitatea colectata pe
parcursul unui an sa fie
tratata In  vederea
valorificarii

Termen: permanent

Termen: permanent

Termen: permanent

Termen: permanent

2025 - min. 55% din

toata cantitatea de
deseuri municipale
generata

2030 - min. 60% din

toata cantitatea de
deseuri municipale
generatd

2035 - min. 65% din

toata cantitatea de
deseuri municipale
generata

Justificare

Deficientad identificata in analiza
situatiei actuale

Deficientd identificata in analiza
situatiei actuale

Obiectiv legiferat prin OUG nr.
92/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare

Deficientad identificata in analiza
situatiei actuale

Deficientad identificata in analiza
situatiei actuale

Deficientd identificata in analiza
situatiei actuale

Conform prevederilor HG nr.
942/2017 privind aprobarea
PNGD

Conform prevederilor HG nr.
942/2017 privind aprobarea
PNGD

Tintele pentru 2030 si 2035
sunt stabilite in conformitate cu
prevederile Directivei cadru a
deseurilor din Pachetul
Economiei Circulare (Directiva
2008/98/EC)
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Obiectiv Tinta/Termen Justificare
15 Reducerea cantitatii La 35% din cantitatea Conform prevederilor HG nr.
depozitate de deseuri totala, exprimata 942/2017 privind aprobarea
biodegradabile gravimetric, produsa in PNGD
municipale anul 1995

Termen: 2023

16 Depozitarea numai a Depozitarea deseurilor Obiectiv prevazut in OG nr.

deseurilor  supuse in municipale este 2/2021 privind depozitarea
prealabil unor operatii de permisa numai dacd deseurilor siin PNGD
tratare acestea sunt supuse in

prealabil unor operatii
de tratare fezabile
tehnic

Termen: 2023

17 Cresterea gradului de minim 15% din Obiectiv prevazut in Strategia
valorificare energetica a cantitatea totalda de Nationala de Gestionare a
deseurilor municipale deseuri municipale Deseurilor si in PNGD pentru

valorificata energetic anul 2025
Termen: 2023

18 Depozitarea  deseurilor Termen: permanent Obiectiv prevazut in OG nr.
numai in depozite 2/2021 privind depozitarea
conforme deseurilor si in PNGD

19 Reducerea cantitatii de maxim 10% din Obiectiv stabilit in conformitate
deseuri municipale cantitatea totala de cu prevederile Directivei privind
depozitate deseuri municipale depozitele de deseuri din

generatd mai poate fi Pachetul Economiei Circulare
depozitata (Directiva 1999/31/EC).

Termen: 2035

@ In vederea atingerii obiectivelor stabilite si in conformitate cu prevederile art.
17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 este obligatorie includerea in cadrul
contractului de delegare a gestiunii activitatii a indicatorului de performanta

pentru operarea statiei de tratare mecanobiologica.

De asemenea, conform prevederilor art. 17, alin. (5) lit. e) din OUG 92/2021
este obligatorie includerea in cadrul contractului de delegare a penalitatilor
pentru neindeplinirea indicatorului de performanta.
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6. PROIECTIA GENERARII DESEURILOR SI CUANTIFICAREA
OBIECTIVELOR

6.1 PROIECTIA GENERARII DESEURILOR MUNICIPALE

Categoriile de deseuri municipale pentru care s-a realizat proiectia de generare sunt
urmatoarele:

e deseuri menajere (generate de populatie);

e deseuri similare (deseuri similare celor menajere generate de operatori
economici si institutii publice);

e deseuri din piete;

Deseurile din cosurile stradale vor fi trimise la sortare in statia de sortare si prin
urmare acest tip de deseu nu prezinta interes pentru delegarea gestiunii activitatii de
tratare mecanobiologica.

Deseurile de la maturatul stradal sunt deseuri inerte si vor fi transportate direct la
depozitul de deseuri nepericuloase delegat.

Calculul proiectiei de generare a deseurilor menajere si similare s-a realizat avand in
vedere:

e evolutia populatiei;
e evolutia indicatorilor de generare a deseurilor.

Proiectia cantitatilor de deseuri s-a realizat separat pe categorii deseuri, pe mediul
urban si mediul rural, pentru perioada 2022 - 2028, anul de referinta fiind 2022.
Stabilirea perioadei de proiectie s-a realizat astfel incat sa acopere durata de derulare
a viitorului contract de delegare. In ipoteze se va lua in considerare c& primul an al
contractului de operare va fi 2024.

6.1.1 Proiectia populatiei

Proiectia populatiei rezidente din zona delegata este facuta pe medii de rezidenta
(urban/rural). Modalitatea de proiectie a populatiei rezidente are la baza doi factori:

e evolutia istorica a populatiei rezidente din judetul Ilfov’ ;
e scenariul optim de proiectare a populatiei rezidente a judetului Ilfov.

7 Potrivit prevederilor metodologice publicate de INS, nivelul de detaliere al datelor statistice disponibile
pentru populatia rezidenta este pana la nivel de judet
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Referitor la populatia rezidenta din judetul Ilfov, evolutia acestui indicator
demografic, raportat de INS pentru perioada 2019-2022 este prezentata in tabelul
de mai jos.

Tabel 6-1 Evolutia populatiei rezidente a judetului Ilfov in perioada 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Populatia din mediul urban 218.986 219.899 225.863 246.326
Procent 0,42% 2,71% 9,06%
Populatia din mediul rural 266.321 266.970 277.668 299.077
Procent 0,24% 4,01% 7,71%
Total judet 485.307 486.869 503.531 545.403
Procent 0,32% 3,42% 8,32%

Sursa: INS (Tempo Online)8

Conform datelor furnizate de INS, populatia rezidenta din judetul Ilfov este in crestere
in ultimii ani. Astfel, in perioada 2019 - 2022, numarul de locuitori a crescut de la
485.307 la 545.403 locuitori, reprezentand o crestere cu 12,38%, respectiv o medie
de 3,10%/an.

Analiza structurii populatiei judetului Ilfov pe medii de rezidenta in anul 2022, a
relevat faptul ca din totalul populatiei rezidente, 246.326 sunt locuitori care traiesc
in mediul urban (45,16%) si 299.077 sunt locuitori care traiesc in mediul rural
54,84%). Analizand in dinamica evolutia indicatorului demografic pe medii de
rezidenta, reiese ca populatia din mediul urban a crescut in perioada 2019 - 2022 cu
12,48%, respectiv o medie de 3,12%/an, in timp ce populatia din mediul rural a
crescut cu 12,30%, respectiv o medie de 3,07%/an.

Cauzele de crestere a numarului de locuitori rezidenti la nivelul judetului Ilfov se pun
pe seama faptului ca o parte din rezidentii municipiului Bucuresti, care au case de
vacanta in judetul Ilfov, in perioada pandemiei de COVID-19 s-au mutat in casele de
vacanta odata cu trecerea la regimul de telemunca.

8 POP105A - Populatia rezidentd la 1 ianuarie pe grupe de vérsta si varste, sexe si medii de rezidents,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
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In stabilirea evolutiei populatiei rezidente din judetul Ilfov, pentru perioada 2023 -
2028, s-au avut in vedere prognozele elaborate de INS publicate in anul 2020 in
studiul "Proiectarea populatiei Romé&niei in profil teritorial, la orizontul anului 2070".

Potrivit notei metodologice din studiul mentionat, proiectarea populatiei este o
proiectare principala a populatiei rezidente pe grupe de varsta, sexe si judete pentru
anii 2030, 2040, 2050, 2060 si 2070. Analizadnd actuala situatie demografica in profil
judetean, caracterizata prin nivelul si tendintele inregistrate in ultimii ani de
natalitate, mortalitate, migratia interna si migratia internationala (cu stabilirea
resedintei pentru o perioada de cel putin 12 luni), scenariile de proiectare a populatiei
rezidente se prezinta in cinci variante, prin care se apreciaza ca s-ar putea prefigura
evolutia imediata si de perspectiva a populatiei rezidente la nivelul judetului.

Pentru studiul de fata s-a optat pentru varianta medie de proiectie a populatiei,
potrivit careia valorile medii ale principalelor fenomene demografice inregistrate in
perioada 2015-2019, au stat la baza ipotezelor de lucru pentru fiecare judet.

Potrivit acestui scenariu, evolutia populatiei rezidente din judetul Ilfov pe orizontul
de timp 2019 - 2070, este urmatoarea:

Tabel 6-2 Proiectia populatiei rezidente a judetului Ilfov in perioada 2019-2070

2019 2030 2040 2050 2060 2070

Scenariul mediu INS 486.057 611.555 688.265 725.163 720.967 693.702
Evolutie % 25,82%  12,54% 5,36%  -0,58%  -3,78%

Sursa: Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial, la orizontul anului 2070 - editia
2020

In vederea estimarii populatiei rezidente din judetul Ilfov pentru perioada 2019 -
2030, s-au utilizat datele de referinta comunicate de INS in studiul "Proiectarea
populatiei Romaniei in profil teritorial, la orizontul anului 2070" pentru varianta
medie. in acest sens, conform studiului mentionat, populatia rezidentd din judetul
Ilfov va inregistra o crestere cu 21,80% pe perioada 2019 - 2030. Pentru perioada
cuprinsa intre anii de referinta, s-a utilizat o evolutie liniara a trendului estimat de
INS.

Avand in vedere ipotezele precizate anterior, proiectia populatiei rezidente din judetul
Ilfov, pe medii de rezidenta pentru perioada 2023 - 2028, este urmatoarea:

Tabel 6-3 Proiectia populatiei rezidente pe medii de rezidenta pentru aria de
delegare
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Mediu 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Urban 145.067 147.942 150.874 153.864 156.913 160.023
Rural 222.402 226.810 231.304 235.888 240.563 245.331
TOTAL 367.469 374.752 382.179 389.753 397.477 405.354

Sursa: estimare elaborator

Figura 6-1 Proiectia populatiei rezidente
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Sursa: elaborator

6.1.2 Evolutia indicilor de generare

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2022-2028 au
fost utilizate urmatoarele ipoteze, corelate cu ipotezele prezentate in PJGD:

indicatorii de generare a deseurilor menajere vor scade in perioada 2020-2023
cand se asteapta sa apara primele efecte ale implementarii programului de
prevenire a generarii deseurilor la nivel judetean:

o In localitatile din mediul urban prezinta o scadere de la 0,89 kg/loc./zi in
anul 2022 la 0,85 kg/loc./zi in anul 2028;

o 1nlocalitatile din mediul rural prezinta o scadere de la 0,59 kg/loc./zi in anul
2019 la 0,53 kg/loc./zi in anul 2028;

deseurile similare reprezinta 40% in mediul urban, respectiv 30% in mediul

rural din deseurile menajere pentru intreaga perioada de planificare;

deseurile din piete, parcuri si gradini si deseurile stradale raman constante, la
valorile estimate pentru anul 2022;
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e incepand cu anul 2023 intreaga populatie a judetului va fi conectata la serviciul
de salubrizare.

Tindnd cont de aceste ipoteze, in continuare este prezentata evolutia generarii
deseurilor municipale.

6.1.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

In calculul cantitdtilor de deseuri programate se va lua in considerare proiectia
compozitiei deseurilor din PJGD precum si proiectia avuta in vedere la elaborarea
Studiului de Oportunitate pentru implementarea SMID - Componenta 1. Aceste
estimari se bazeaza pe rezultatele celor doua campanii de determinare a compozitiei
derulate in perioada iulie si septembrie 2018.

Proiectia compozitiei deseurilor menajere si similare, pe medii de rezidenta, in
perioada 2022-2028 se prezinta astfel:

Tabel 6-4 Proiectia compozitiei deseurilor menajere in mediul URBAN (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hartie si carton 12,70 14,00 14,00 15,00 15,00 15,00 15,00

Plastic 13,76 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Metal 2,73 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
Sticla 5,46 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14
Lemn 0,93 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
Biodeseuri 42,00 41,00 41,00 40,00 40,00 40,00 40,00
Textile 6,86 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Voluminoase 2,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00
Periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Alte deseuri 7,30 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10 7,10

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Tabel 6-5 Proiectia compozitiei deseurilor similare in mediul URBAN (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton 12,70 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00 13,00
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Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026
Plastic 10,26 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00
Metal 2,73 2,80 2,80 2,80 2,80 2,80 2,80
Compozite 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26 5,26
Sticla 5,46 5,54 5,54 5,54 5,54 5,54 5,54
Lemn 0,93 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Biodeseuri 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50 45,50
Textile 6,86 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00
Voluminoase 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Periculoase 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Alte deseuri 7,30 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Tabel 6-6 Proiectia compozitiei deseurilor menajere in mediul RURAL (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hartie si carton 13,30 13,50 13,80 14,00 14,00 14,00 14,00

Plastic 14,00 13,80 13,60 13,40 13,40 13,40 13,40
Metal 1,90 2,00 2,10 2,20 2,20 2,20 2,20
Compozite 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Sticla 4,40 4,30 4,20 4,10 4,10 4,10 4,10
Lemn 1,00 1,00 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Biodeseuri 49,00 48,50 48,50 48,00 48,00 48,00 48,00
Textile 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30
Voluminoase 1,90 1,90 2,10 2,30 2,30 2,30 2,30
Periculoase 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Alte deseuri 6,90 7,40 6,90 7,20 7,20 7,20 7,20

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Tabel 6-7 Proiectia compozitiei deseurilor similare in mediul RURAL (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05 12,05
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Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Plastic 18,48 18,48 18,48 18,48 18,48 18,48 18,48
Metal 2,12 2,12 2,12 2,12 2,12 2,12 2,12
Compozite 7,38 7,38 7,38 7,38 7,38 7,38 7,38
Sticla 5,40 5,40 5,40 5,40 5,40 5,40 5,40
Lemn 0,69 0,69 0,69 0,69 0,69 0,69 0,69
Biodeseuri 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00 34,00
Textile 6,47 6,47 6,47 6,47 6,47 6,47 6,47
Voluminoase 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83 0,83
Periculoase 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
Alte deseuri 11,69 11,69 11,69 11,69 11,69 11,69 11,69

Sursa: PJGD, SO SMID - Componenta 1

Proiectia compozitiei deseurilor din piete, parcuri si gradini si a deseurilor stradale,
in perioada 2022-2028 se prezinta astfel:

Tabel 6-8 Proiectia compozitiei deseurilor din piete (%)

Tip deseu 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Hartie si carton 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90 7,90
Plastic 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90 6,90
Metal 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90
Sticla 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70 2,70
Lemn 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
Biodeseuri 74,00 74,00 74,00 74,00 74,00 74,00 74,00
Textile 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Alte deseuri 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30 5,30

Sursa: PNGD, PJGD
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6.1.4 Proiectia cantitatilor de deseuri municipale in aria de delegare

In tabelul de mai jos este prezentata proiectia cantitatilor de deseuri municipale care
urmeaza a fi colectate separat pentru orizontul de timp care prezinta interes din
punct de vedere al delegarii, si anume 2024 - 2028.

Tabel 6-9 Prognoza generarii deseurilor municipale (tone)

2024 2025 2026 2027 2028

Deseuri menajere 89.775 91.555 93.369 95.219 97.106
Deseuri similare 31.523 32.147 32.784 33.434 34.097
Deseuri din piete 712 712 712 712 712
Deseuri din parcuri si gradini® 3.086 3.086 3.086 3.086 3.086
Deseuri stradale, din care: 3.304 3.304 3.304 3.304 3.304
deseuri din cosurile stradale 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809
deseuri din maturatul stradal 496 496 496 496 496
TOTAL 128.400 130.804 133.256 135.756 138.305

Sursa: estimare elaborator

6.2 CUANTIFICAREA TINTELOR

Din lista obiectivelor prezentate in Tabelul 5-1, Obiectivele 1 - Conectarea intregii
populatii la serviciile de salubrizare, 2 - Colectarea separata a deseurilor municipale
reciclabile, 3 — Colectarea separata a biodeseurilor menajere, 4 — Colectarea separata
a biodeseurilor similare inclusiv a biodeseurilor din piete, 6 - Implementarea
instrumentului ,plateste pentru cat arunci”, 7 - Colectarea separata a deseurilor
textile, 8 - Colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase
menajere, 9 - Colectarea separata, pregdtirea pentru reutilizare sau, dupa caz,
tratarea corespunzatoare deseurilor voluminoase, 10 — Colectarea separata, tratarea
corespunzatoare si eliminarea deseurilor din constructii si desfiintari de la populatie,
11 - Informarea si constientizarea populatiei, 13 - Interzicerea la depozitare a
deseurilor colectate separat vor fi indeplinite odata cu finceperea activitatii
operatorului delegat pentru colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale prin aplicarea contractului semnat in urma procedurii de delegare a
gestiunii.

9 Deseurile din parcuri si gradini nu fac obiectul acestei delegari in cantitatile de deseuri sunt utilizate la
cuantificarea tintei privind cresterea gradului de pregdatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor
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Obiectivul 5 - Sortarea intregii cantitati de deseuri reciclabile colectata separat va fi
indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru sortarea
deseurilor reciclabile colectate separat prin aplicarea contractului semnat in urma
procedurii de delegare a gestiunii.

Obiectivul 12 - Determinarea principalilor indicatori privind deseurile municipale
(indici de generare si compozitie pentru fiecare tip de deseuri municipale) va fi
indeplinit odata cu elaborarea studiului privind compozitia deseurilor municipale in
judetul Ilfov.

Obiectivul 15 - Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale
colectate separat va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat
pentru tratarea aerobd/anaeroba a biodeseurilor deseurilor reciclabile colectate
separat prin aplicarea contractului semnat in urma procedurii de delegare a gestiunii.

Obiectivul 16 — Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de
tratare va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru
tratarea aerobd/anaeroba a biodeseurilor colectate separat respectiv odata cu
inceperea activitatilor operatorului delegat pentru tratarea mecanobiologica a
deseurilor reziduale.

Obiectivul 17 — Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale
va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru sortarea
deseurilor reciclabile, respectiv odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat
pentru tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale.

Obiectivul 18 - Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale
va fi indeplinit odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat pentru sortarea
deseurilor reciclabile, respectiv odata cu inceperea activitatilor operatorului delegat
pentru tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale.

Obiectivul 19 - Reducerea cantitatii de deseuri municipale depozitate rezulta ca si
consecinta a indeplinirii celorlalte obiective enumerate mai sus. Pentru atingerea
pragului de 10% in anul 2035, serviciul de salubrizare va trebui recalibrat si optimizat
in functie de infrastructura existenta, de rezultatele indeplinirii obiectivului nr. 12 si
de rezultatele obtinute in primii ani de delegare a activitatilor serviciului de
salubrizare.
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6.2.1 Cuantificarea obiectivului privind colectarea separata a deseurilor reciclabile

In cadrul acestui studiu este necesara cuantificarea obiectivului privind colectarea
separata a deseurilor reciclabile deoarece ambalajele sistemului SGR trebuie excluse
din cantitatile de deseuri colectate.

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri reciclabile colectate separat s-au avut in
vedere urmatoarele ipoteze:

e Obiectivele SGR pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla astfel:

o cantitatea de deseuri de plastic din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de metal din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 80% din
2025 si cu 90% incepand cu 2026;

o cantitatea de deseuri de sticla din ambalajele primare care cad sub
incidenta SGR scade cu 65% incepand cu octombrie 2024, cu 75% din
2025 si cu 85% incepand cu 2026;

e Procentele de impuritati pentru deseurile reciclabile colectat separat astfel:
o Hartie/carton 10-20%:;
o Plastic/metal/compozite 10-30%:;
o Sticla 0-10%;

e Rate de capturare a deseurilor reciclabile:

o pentru deseurile reciclabile din deseurile menajere si similare rata de
capturare este de 65% pe toata perioada de delegare;

o pentru deseurile reciclabile din deseurile din piete rata de capturare este
de 65% in anul 2024 si 80% in perioada 2025-2028;

o pentru deseurile reciclabile din deseurile din cosurile stradale rata de
capturare este de 70% in anul 2024 si 80% in perioada 2025-2028;

Cantitatile de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin sistemul SGR sunt
prezentate in tabelul urmator.

Tabel 6-10 Cantitati de deseuri reciclabile estimate a se colecta separat prin
sistemul SGR (tone)

2024 2025 2026 2027 2028
Deseuri de ambalaje din plastic 1.445 1.804 2.069 2.110 2.152
Deseuri de ambalaje din metal 301 384 440 449 458
Deseuri de ambalaje din sticla 3.737 4.367 5.048 5.148 5.250
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2024 2025 2026 2027 2028
TOTAL 5.484 6.555 7.557 7.707 7.860

Sursa: estimare elaborator

6.3 INDEPLINIREA TINTEI PRIVIND CRESTEREA GRADULUI DE PREGATIRE PENTRU
REUTILIZARE SI RECICLARE PRIN APLICAREA IERARHIEI DE GESTIONARE A
DESEURILOR

Tintele si obiectivele privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare prin aplicarea ierarhiei de gestionare sunt prevazute la art. 17, alin. (5) din
OUG nr. 92/2021 dupa cum urmeaza:

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala
generata minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenite din
deseurile menajere si alte surse similare, pana in anul 2020;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 55% din masa, pana in anul 2025;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 60% din masa, pana in anul 2030;

e nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale de
minim 65% din masa, pana in anul 2035;

Figura 6-2 Tintele privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare

_ o)
| 2020 ]

50%

Nivel de pregltire pentru reutilizare si
reciclare de minim 50% din masa tetald
generatd minim pentru deseurile de hartie,
plastic, metal si sticld din deseurile menajere
si similare

"
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Nivel minim de pregatire pentru reutilizare 5

reciclare a deseuriloer municipale de 55% din
masa
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Nivel minim de pregitire pentru reutilizare si
reciclare a deseurilor municipale de 60% din
masa
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A
Nivel minim de pregatire pentru reutilizare si
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Sursa: elaborator
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Tinta prevazuta pentru anul 2020 se calculeaza conform metodei 2 din Decizia
2011/753/UE iar tintele pentru anii 2025, 2030 si 2035 se calculeaza prin metoda 4.

In ceeace priveste deseurile reciclabile, pentru verificarea indeplinirii tintei prevazute
pentru anul 2024 se va utiliza metoda 2 de calcul iar pentru verificarea nivelul de
pregatire si reutilizare pentru perioada 2025-2028 se va utiliza metoda 4 de calcul.

Atingerea tintelor este determinata in primul rand de gradul de colectare separata a
deseurilor municipale din totalul cantitatilor generate.

Metoda 2

Aceasta metoda presupune calcularea raportului dintre suma deseurilor reciclabile
colectate prin sistemul SGR si deseurile sortate in instalatie respectiv cantitatea totala
de deseuri reciclabile de hartie, carton, metal, plastic, compozite, sticla, lemn si
textile generate. Pentru atingerea obiectivului raportul exprimat procentual trebuie
sa fie de minim 50% in anul 2024.

Metoda 4

Avand in vedere ca in compozitia deseurilor ponderea cea mai mare o au biodeseurile
(peste 40% in mediul urban si peste 48% in mediul rural) pentru atingerea tintei in
perioada 2025-2028 este necesara in primul rand colectarea si tratarea
corespunzatoare a acestor tipuri de deseuri. De asemenea la indeplinirea obiectivului
contribuie colectarea si tratarea deseurilor verzi din parcuri si gradini, a deseurilor
voluminoase si nu in ultimul rand tratarea deseurilor reziduale in instalatii cu
capacitate de extractie a deseurilor reciclabile, in special a metalului. Prin urmare
verificarea indeplinirii tintei privind cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare
Si reciclare se va face la elaborarea studiului de oportunitate pentru delegarea
colectarii separate si a transportului separat a biodeseurilor din deseurile municipale
precum si la delegarea activitatii de tratare a biodeseurilor, avandu-se in vedere
gradul de reciclare asigurat de deseurile reciclabile de hartie, carton, plastic ,metal,
compozite si sticla mentionate in tabelul urmator.

Tabel 6-11 Verificarea tintelor privind cresterea gradului de pregatire pentru
reutilizare si reciclare

2024 2025 2026 2027 2028
Deseuri reciclabile colectate prin SGR 5.484 6.555 7.557 7.707 7.860
Deseuri reciclabile sortate 28.646 29.086 29.178 29.746 30.326

Total deseuri reciclabile colectate

34.130 35.640 36.735 37.453 38.186
separat
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2024 2025
Deseuri reciclabile generate 56.127 57.685
Deseuri municipale generate 128.400 130.804
Tintd metoda 2 (2024) 50%
Grad de reciclare (metoda 2) 60,81%
Tinta metoda 4 (2025-2028) 55%
Grad de reciclare asigurat doar de
deseurile reciclabile de hartie, carton, 27.25%

plastic, metal, compozite si sticla
(metoda 4)

Sursa: estimare elaborator

2026 2027 2028

58.807 59.950 61.116
133.256 135.756 138.305

55% 55% 55%

27,57% 27,59% 27,61%
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7. ANALIZA ALTERNATIVELOR PRIVIND ACTIVITATEA DE TRATARE
MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR REZIDUALE

In Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HCJ nr. 30 din 19.03.2020
au fost identificate necesitatile investitionale in domeniul gestionarii deseurilor
municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin PJGD
au fost identificatd necesitatea de tratarea a deseurilor reziduale municipale. In
cadrul acestei masuri este prevazuta o instalatie de tratare mecanica a deseurilor in
vederea reciclarii si valorificarii, cu capacitatea de 50.000 tone/an, iar tratarea
biologica a materialului rezultat se va trata biologic intr-o instalatie de digestie
anaeroba.

Potrivit PJGD pana la construirea instalatiilor prevazute in plan tratarea deseurilor
reziduale colectate in amestec vor fi tratate in instalatiile existente.
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8. ASPECTE INSTITUTIONALE PRIVIND MODUL DE DELEGARE A
ACTIVITATII DE TRATARE MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR
REZIDUALE

Potrivit art. 12 din Legea nr. 101/2006, gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate, precum si in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si
a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara,
dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de ANRSC, prin ordin al
presedintelui acesteia.

In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii
asigurate prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri
aflate in proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilita de catre
autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de
delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorii care presteaza activitatea de colectare separata a deseurilor municipale
au obligatia sa transporte deseurile reziduale numai catre operatorii statiilor de
tratare mecanobiologice care au contracte de delegare incheiate cu UAT/ADIGIDI.

Operatorii care presteaza activitatea de colectare separatda a deseurilor municipale
au obligatia sa incheie contracte comerciale de prestari servicii cu operatorii statiilor
de tratare mecanobiologice, numai la tarifele aprobate de catre UAT/ADIGIDI.
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Sunt interzise orice intelegeri intre operatori prin care se stabilesc, direct sau indirect,
tarifele de prestare a activitatilor de tratare a deseurilor municipale.

8.1 TIPUL DELEGARII

Atat Legea nr. 51/2006 cat si Legea nr. 101/2006, prevad doua modalitati de
organizare a gestiunii serviciului de salubrizare, alegerea fiind facuta printr-o decizie
a autoritatilor administratiei publice locale, in baza unui studiu de oportunitate.

Gestiunea directa reprezinta modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce
le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora.

Gestiunea directa este realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

Prin exceptie, in baza dispozitiilor art.28, alin. (2”~1) din Legea nr. 51/2006,
contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera acestor servicii, poate fi atribuit direct unui operator de
drept privat, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite
atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata
acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau,
dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic
al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului
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in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut
in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv de unitatea administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la
capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

@ Potrivit prevederilor art. 52 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 contractele de

delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului

Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din

domeniul concurentei si al ajutorului de stat. Potrivit prevederilor alin. (3) de

la acelasi articol prin exceptie de la prevederile alin. (2), contractele de

delegare a gestiunii, pot fi atribuite direct, fara avizul Consiliului Concurentei,

atunci cand valoarea estimata a acestora este mai mica decat pragurile
corespunzatoare prevazute la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori
toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati
publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra
si de a exploata aceste sisteme.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
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In urmatorul tabel sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de
gestiune ale serviciului.

Modalitatea
de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
carora operatorul
presteaza activitatea
delegata

Aria in care poate
presta operatorul
respectiva activitate

Directa eservicii  publice de ehotararea de dare in edoar in aria teritoriala
interes local sau  administrare a a UAT in cadrul caruia
judetean, specializate, serviciului (HCL); a fost infiintat si
cu § Personalitate s licenta ANRSC; functioneaza, nu
juridica, infiintate si | | q poate presta serviciul
organizate in * ;eg:na.n;eg u :f pentru alte UAT;

. r izar Si
Isubolrdlnea dconsnulor functionare , sca exceptie, pentru
ocale sau judetene ’ i
) Juass operatorului  aprobat  ©peratorii care au
e societati reglementate prin HCL; contract de delegare a
de Legea nr. 31/1990, | tul si caietul gestiunii prin atribuire
republicata, cu o(rjegu an.’le.nlu slt(':a'lte":" directd, doar pentru
modificarile Si delsarctlnl ale abctlw a:u acele UAT care i-au
completarile ulterioare, He(::izga € aprobate prin incredintat gestiunea
cu capital social ! serviciului prin acel
integral al unitdtilor (art. 28 alin. (5) si (6)  contract atribuit direct
administrativ- din Legea nr. 51/2006) pe principiul
teritoriale; Lexclusivitatii prestarii
(art. 28 alin. (2) din activitatilor de
Legea nr. 51/2006) salubrizare™;

Delegata «societdti reglementate econtract de delegare a epentru UAT care i

de Legea nr. 31/1990, gestiunii incheiat cu deleaga gestiunea

republicata, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, cu capital
mixt sau privat;

(art. 29 alin. (4) din
Legea nr. 51/2006)

UAT pe teritoriul caruia
presteaza serviciul

e HCL de aprobare a
documentatiei de
atribuire inclusiv a
modelului de contract
de delegare;

e licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale activitatii
delegate aprobate prin
HCL;

e inventarul bunurilor
mobile si  imobile,
proprietate publica sau
privata a UAT puse la

serviciului pe baza de
contract de delegare
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Actele juridice in baza
cdrora operatorul
presteaza activitatea
delegata

Modalitatea Aria in care poate
presta operatorul

respectiva activitate

de Statutul operatorului
gestiune

dispozitia operatorului,
daca este cazul;

e procesul verbal de

predare-preluare a
bunurilor;

e indicatori tehnici
corelati cu
tintele/obiectivele
asumate la nivel
national

(art. 29 alin. (6) si (10)
din Legea nr. 51/2006)

Sursa: elaborator

Se observa ca indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului
local, consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz,
elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-
cadru, elaborate si aprobate prin ordin ANRSC.

8.2 MATRICEA RISCURILOR PENTRU DELEGAREA ACTIVITATII DE TRATARE
MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR REZIDUALE COLECTATE SEPARAT DIN DESEURILE
MUNICIPALE

La alocarea riscurilor s-a avut in vedere ca activitatea de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale va fi delegata catre un operator economic care detine o
astfel de instalatie, delegarea urmand sa se realizeze in baza unui Contract de
Delegare a Gestiunii atribuit conform art. 29 din Legea nr. 51/2006.

Totodata, la alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generald aceea ca riscul
trebuie suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau
care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri
pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea asigurarii fezabilitatii economice
a contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autoriz&ri si experientd relevantd, sisteme de management etc). In aceasta
categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Delegat, inclusiv respectarea tuturor prevederilor legale aferente functionarii
acestuia, functionare care este independenta de contractul de delegare a gestiunii
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale. Prin urmare, toate
acestea sunt responsabilitati exclusive ale Delegatului pe toata durata de derulare a
Contractului.
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

RISCURI ASOCIATE EXECUTIEI CONTRACTULUI

1 Intarzieri in licentierea Responsabilitatea licentierii 50% 50% Delegatul trebuie sa se Delegatarul asigura
operatorului care desfasoara revine Delegatului. asigure ca Iindeplineste semnarea contractului
activitatea de tratare Imposibilitatea licentierii toate conditiile de de delegare cu
mecanobiologica conduce la anularea licentiere asa cum sunt respectarea

procedurii de delegare, cu acestea reglementate prevederilor legale in
intarzieri pentru Delegatar prin Ordinul ANRSC nr. vigoare. in cazul in
cu efect direct asupra 100/2023. care operatorul nu
calitatii serviciului de obtine licenta ANRSC,
salubritate delegatarul va relua

procedura de atribuire
a contractului de
delegare a gestiunii
activitatii de tratare
mecanobiologice a
deseurilor reziduale. In
perioada derularii
contractului, Delegatul
va avea obligatia
mentinerii  valabilitatii
autorizatiilor si licentei.

RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAREA INSTALATIILOR

2 Asigurarea cu utilitati : sursade In cazul exploatarii 0% 100% Aceastd situatie poate Delegatul va respecta
apa - exploatare neconforma neconforme (ex. genera costuri  manualul de exploatare
supraexploatare) a sursei suplimentare din partea sifunctionare.
subterane  existda  riscul Delegatului

64



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri
membre ADIGIDI

RomCapital 898
Invest  eoe

Alocare

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

intreruperii alimentarii cu
apa a instalatiilor de pe
amplasament

Delegatar

Delegat

Asigurarea cu utilitati: sursa de Fara a avea nicio legatura 0% 100% Rezolvarea unei Delegatul va respecta
apa - degradarea calitatii cu activitatile desfasurate asemenea situatii implica manualul de exploatare
independent de activitatile de pe amplasament, calitatea asigurarea resurselor si functionare si va
pe amplasament apei devine improprie necesare fara a aduce anunta Delegatarul de
utilizarii, parametrii de atingere celorlalte findata ce semnaleaza o
calitate suferind modificari prevederi ale contractului astfel de situatie
fata de conditiile initiale (tariful)
Asigurarea cu utilitdti: sursa de In urma operarii 0% 100% Delegatul va respecta
apa - degradarea calitatii in neconforme calitatea apei manualul de exploatare
legatura directa cu activitatile devine improprie utilizarii, si functionare in cazul
de pe amplasament parametrii de calitate in care evenimentul se
suferind modificari fatd de produce, remedierea
conditiile initiale. situatiei este exclusiv
n responsabilitatea
Delegatului
Asigurarea cu utilitati: epurarea Efluentii amplasamentului 0% 100% Aceasta situatie poate Delegatul va respecta
apelor uzate - executie nu sunt conformi cu genera costuri conditiile de
defectuoasa cerintele din autorizatii din suplimentare din partea functionare stabilite
cauza instalatiilor Delegatului prin autorizatii.
necorespunzatoare
Asigurarea cu utilitati: epurarea Efluentii amplasamentului 0% 100%  Aceastd situatie poate Delegatul va respecta
apelor uzate - exploatare sa nu fie conformi cu genera costuri  manualul de exploatare
neconforma cerintele din autorizatii. si functionare si va
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: : . : : . Alocare Consecinte, contributia : :
Denumirea riscului Descrierea riscului I e . Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului
Exploatare neconforma suplimentare din partea asigura resursele
cauzata de modul de Delegatului financiare pentru
operare cheltuielile

operationale

Nu poate face obiectul
unei modificari a
tarifului orice
investitie/cheltuiala
necesara respectarii
conditiilor initiale de
calitate ale efluentilor

7  Asigurarea cu utilitati: epurarea Cerinte suplimentare 0% 100%  Aceastd situatie poate Delegatul trebuie sa
apelor uzate - modificarea privind calitatea efluentilor genera costuri asigure resursele
cerintelor privind conditiile de suplimentare din partea necesare pentru
calitate Delegatului asigurarea rapida a

respectarii prevederilor
legale.

Delegatul trebuie sa se
conformeze

respectivelor  cerinte
inclusiv.  in absenta
contractului care face
obiectul prezentei
proceduri.

Acesta este indreptatit

la recuperarea
costurilor (dacd este
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

modificarea* tarifului
numai Tn masura 1in
care poate identifica
exact legatura de
cauzalitate intre
modificarile necesare
operate si contractul
care face  obiectul
prezentei proceduri si
poate cuantifica
impactul acestor
modificari in legatura
directd cu prezentul
contract.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practicd  neconforma
este in sarcina
Delegatului.

8 Asigurarea cu utilitdti: energia 0% 100% La depunerea ofertei
electrica Delegatul se va asigura

si va certifica printr-un

fnscris atasat la
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

propunerea tehnica
faptul ca puterea

furnizata este
suficienta operarii
corespunzatoare a

statiei TMB in situatia
in care, pe durata
derularii  contractului,
Delegatul constatd ca
este necesara
instalarea de putere
suplimentara, aceasta
se va realiza pe contul
si cheltuiala exclusiva a
Delegatului, fara a
putea solicita
modificare de tarif.

Nu poate constitui in
nicio situatie un motiv

de recuperare a
cheltuielilor.
RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIILOR
9 Mentinerea licentei si a Activitatea de operare a 50% 50% Delegatul este Delegatul este
autorizatiilor pentru instalatiei de tratare responsabil cu raspunzator pentru
functionarea instalatiei ~de mecanobiologicd necesita mentinerea pe fintreaga mentinerea pe intreaga
tratare mecanobiologicd pe mentinerea licentei ANRSC, durata a contractului a durata a contractului a
intreaga durata a contractului a autorizatiei de licentei, autorizatiei de licentei, autorizatiilor,
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

functionare, a autorizatiilor, functionare, avizelor, avizelor si acordurilor
acordurilor si avizelor pe autorizatiilor, acordurilor. necesare, indeplinirea
intreaga durata a Delegatarul se va afla in conditiilor pentru
contractului situatia de a rezilia Mentinerea  acestora
contractual dacs hu va face obiectul
Delegatul nu mai poate Modificarii tarifului,
functiona in conditiile constituindu-se intr-o
legii. Delegatarul va O©bligatie legala a
trebui s3 aloce fonduri si Delegatului,
resurse pentru lansarea independenta de
altei proceduri de existenta contractului
atribuire. care face  obiectul
prezentei proceduri.
10 Interventii la infrastructura Lucrarile de infrastructura 0% 100%  Delegatul este Delegatul este
rutiera derulate de autoritatile responsabil pentru responsabil pentru
publice locale (interventii derularea contractului in derularea contractului
planificate) pot afecta conformitate cu indiferent de conditiile

transportul deseurilor de la
instalatie catre operatori
economici autorizati pentru
valorificarea energetica a
deseurilor sau la fabricile de

ciment existente la nivel
national, respectiv la
depozitul conform de Ia
Vidra

prevederile acestuia.

Delegatul comunica
Delegatarului rutele pe
care le utilizeaza pentru
derularea contractului, in
perioada de mobilizare si
la modificarea acestora
determinata de
schimbarea operatorilor

intervenite pe rutele
utilizate pentru
valorificarea deseurilor
si pentru eliminarea

prin depozitare.

Delegatarul trebuie sa
comunice din timp
Delegatului calendarul
lucrarilor la
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. . : . . . Alocare Consecinte, contributia . .

Denumirea riscului Descrierea riscului I e "=, Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului

economici autorizati infrastructura, astfel

pentru valorificarea 1ncat Delegatul sa fisi

energetica a deseurilor poata organiza

sau fabricile de ciment activitatea in mod

utilizate pentru corespunzator, atata

indeplinirea  obligatiilor timp  cat lucrarile

contractuale. vizeaza rutele

comunicate de Delegat

pentru derularea

contractului.

Delegatul este
indreptatit la
modificarea* tarifului,
in conditiile legii, doar
in situatia in care
lucrarile la
infrastructura realizate
de Delegatar afecteaza

direct activitatea
Delegatului.
11 Afectarea infrastructurii rutiere Afectarea infrastructurii 0% 100%  Aceste situatii sunt in Delegatul se va asigura
in urma dezastrelor naturale rutiere in urma producerii responsabilitatea de starea meteo si
de dezastre naturale (ex. Delegatului starea drumurilor
drumuri surpate, poduri atunci cand realizeaza
rupte de la inundatii) poate transporturi catre

restrictiona si/sau ingreuna
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

transportul deseurilor de la valorificatori si catre
instalatie catre valorificatori depozit
sau catre depozit
12  Furt, distrugerea/ vandalizarea Operarea instalatiei este 0% 100%  Prejudicii aduse activelor Delegatul este in
amplasamentelor asociata, in general, totalitate responsabil
prezentei pe amplasament de asigurarea pazei si
a unor echipamente/bunuri integritatii bunurilor in
si a unor cantitati de deseuri limita amplasamentului
cu valoare de piatd, ceea ce instalatiei (integrate)
poate implica riscul mecanobiologice.
prezentei in vecindtate a
unor persoane interesate de .
P Delegatul este obligat
acestea; 0 asemenea ¢ n : )
) ) . . sa incheie asigurarea
situatie este inacceptabila . ]
Ay Ay de bunuri care trebuie
atat pe amplasament cat si o .
N - . ’ sa acopere acest risc
in vecinatatea lui
13 Operarea neconforma a Delegatul nu opereaza 0% 100% Conformarea  activitatii Operarea neconforma
instalatiilor conform  manualelor de poate presupune costuri este constatata de

operare si intretinere
existente si conform actelor
de reglementare emise de
catre autoritatile
competente

suplimentare din partea
Delegatului

actele de inspectie si
controlale autoritatilor
competente  si de

auditurile de evaluare a
conformitatii realizate

de Delegatar.
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Nu vor fi luate 1in
considerare auditurile
realizate pentru
certificarea sistemelor
de management de

mediu sau calitate (ISO
14001/9001).

Responsabilitatea Si
suportarea  costurilor
conformarii  activitatii
revine  exclusiv 1n
sarcina Delegatului.

Nu sunt indreptatite
solicitari de
rambursare a
cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si
nici solicitari de
modificare a tarifului
pentru conformare

14 Instalatiile necesitd, in opinia Delegatul considera ca sunt 0% 100%  Achizitia si exploatarea Aceste aspecte trebuie
Delegatului, echipamente, necesare echipamente, echipamentelor, rezolvate inca din faza
utilaje Si dispozitive utilaje Si dispozitive utilajelor si dispozitivelor de ofertare.

suplimentare suplimentare considerate

72



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, pentru UAT-uri
membre ADIGIDI

RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

suplimentare pentru cresterea

randamentului operarii

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

necesare de
Delegat poate duce la
cresterea costurilor de
operare

15

Deprecierea tehnica
instalatiilor,

echipamentelor, masinilor

a

utilajelor,

Deprecierea  tehnica a
instalatiilor, utilajelor,
echipamentelor si masinilor
poate surveni pe durata
contractului de delegare in
functie de vechimea
acestora la data finceperii
contractului

0%

100%

instalatiilor,
masinilor,

poate
cresterea

Deprecierea
utilajelor,
echipamentelor
duce la
costurilor operatorului
(costuri de evaluarea
starii echipamentelor,
costuri cu reviziile
tehnice, costuri cu
retehnologizarea, daca
este cazul)

Aceste situatii sunt in
responsabilitatea

exclusiva a Delegatului.

Managementul riscului

In cazul in care
Ofertantul considera ca
sunt necesare utilaje,
instalatii, echipamente,

masini, dispozitive
suplimentare pentru
cresterea

randamentului
activitatii, acestea vor
fi prezentate in mod
distinct si justificat in
oferta tehnica.

Achizitia si exploatarea
acestora se va realiza

prin grija Si cu
finantarea exclusiva a
Delegatului. Aceste
cheltuieli nu vor putea
face  obiectul unei
cereri de rambursare
catre Autoritatea

Contractanta si nici de
modificare ulterioara a
tarifului, toate
cheltuielile urmand a fi
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

incluse in tariful
prestarii serviciului.

Ofertantul va evalua
gradul de depreciere
tehnicd pe perioada
pregatirii ofertei si va
include costurile

necesare in oferta sa.

Delegatul va evalua
gradul de depreciere
tehnica in perioada de
mobilizare si va notifica
Autoritatea
Contractanta daca,
fata de perioada de
pregatire a ofertei, se
constata modificari
semnificative

16

Intretinere si reparare
echipamente, instalatii, utilaje

Intretinerea si
echipamentelor,
instalatiilor, utilajelor se
constituie n
responsabilitatea exclusiva
a Delegatului, fiind
necesare indiferent de

repararea

0%

100%

Costurile privind
intretinerea si repararea
echipamentelor,
instalatiilor, utilajelor
revin integral
Delegatului.

Delegatul are dreptul
sa incheie contracte cu
terti pentru
intretinerea Si
repararea instalatiilor,
utilajelor Si

echipamentelor
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: : . : : . Alocare Consecinte, contributia : :
Denumirea riscului Descrierea riscului —_— = ars & Deleaatului Managementul riscului
contractele derulate de utilizate pentru

Delegat Acesta este responsabil Prestarea serviciilor

sa asigure derularea

corespunzatoare @ Nu sunt indreptétite
contractului. solicit3ri de
rambursare a

cheltuielilor realizate in
vederea intretinerii si
reparatiei
echipamentelor si nici
solicitari de modificare
a tarifului pentru
aceste activitati

17 Resurse la intrare (necesare Resursele necesare pentru 0% 100% Cresteri de cost si, in Operatorul trebuie sa
operarii instalatiilor) operare costa mai mult unele  cazuri, efecte faca estimarea
decéat estimarile initiale, nu negative asupra calitatii costurilor cat mai
au calitate corespunzatoare prestatiilor efectuate aproape de costurile
sau sunt indisponibile 1n reale, astfel incat sa
cantitatile necesare evite eventualele

pierderi.

In cadrul acestui risc
nu se iau in considerare
cresterile de cost

determinate de
cresterea ratei inflatiei
Si pentru care
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RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

Delegatul are dreptul la
ajustare de tarif in
conditiile legii.

18

Cerinte tehnice suplimentare

privind reglementarile
mediu (inclusiv taxe)

de

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

0%

100%

Orice cerinta tehnica nou
aparuta pe parcursul
derularii contractului care
se aplica Delegatului si

care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei, genereaza o

crestere semnificativa in
costurile operationale ale

Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital

pentru a putea raspunde
acestor cerinte
suplimentare

Orice cerinta tehnica
nou aparuta pe
parcursul derularii
contractului este in
responsabilitatea
Delegatului. Acesta ar
fi in situatia de a se
conforma respectivei
cerinte  inclusiv  in
absenta  contractului
care face  obiectul
prezentei proceduri.

Delegatul este
indreptatit la
recuperarea costurilor,
daca este cazul si la

modificarea tarifului
numai in masura 1in
care poate identifica
exact si  cuantifica
legatura de cauzalitate
intre modificarile
necesare operate si
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RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

contractul care face
obiectul prezentei
proceduri.

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.

Orice situatie de
practicd  neconforma
este in sarcina
Delegatului.

19 Contestarea activitatii de catre Functionarea instalatiei 50% 50% Delegatul trebuie sa Orice masura de
populatia rezidenta din poate genera si/sau poate asigure resursele control/eliminare/
vecinatati amplifica in timp necesare efectuarii  minimizare a

nemultumirea populatiei studiilor/expertizelor fenomenelor

fata de influentele stabilirii  cauzelor de contestate va fi in
activitatilor desfasurate contestare, inclusiv responsabilitatea
asupra calitatii vietii; pentru implementarea Delegatului.

acestea pot ajunge Ila masurilor de eliminare a

situatii conflictuale si litigii.

Contestarea activitatii de
catre populatia rezidenta in
preajma acesteia afecteaza
si imaginea Delegatarului.

impactului negativ.

Aceste masuri trebuie
luate de Delegat in
cadrul fiecarui contract
derulat de acesta.
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Delegatarul are dreptul
de efectua periodic, cel
mult o data pe an un
audit de conformitate
privind modul de
operare al instalatiilor

RISCURI SPECIFICE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIEI DE TRATARE MECANOBIOLOGICE A DESEURILOR REZIDUALE

20 Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite 50% 50%  Cresterea cantitatii de Tratarea unor cantitati
intrarea in statia TMB sunt mai la intrarea in instalatie sunt deseuri duce in mod mai mari de deseuri
mari decat cele planificate mai mari decat estimarile direct la cresterea nseamna facturarea si

pe baza carora s-a bazat cheltuielilor dar si a fincasarea unor sume
oferta de  servicii i veniturilor incasate mai mari decat cele
calcularea tarifului previzionale in etapa
activitatii de elaborare a ofertei,
venituri suplimentare
care permit
achizitionarea de

echipamente/utilaje si
angajarea de personal
suplimentar, dupa caz.

Delegatul are dreptul
sa solicite modificarea
tarifului  in  conditiile
prevazute de Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu in
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: : . : : . Alocare Consecinte, contributia : .

Denumirea riscului Descrierea riscului I e . Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului

corelatie cu

actualizarea datelor

privind generarea,

colectarea  separata,
tratarea si depozitarea

deseurilor Si cu
prevederile legislative
in vigoare.

21 Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite 50% 50%  Scaderea cantitatii de Delegatul are dreptul
intrarea in statia TMB sunt mai la intrarea in instalatie sunt deseuri duce in mod sa solicite modificarea
mici decat cele planificate considerabil mai mici decat direct la scaderea tarifului Tn conditiile

estimarile pe baza carora s- veniturilor incasate prevazute de Ordinul

a bazat oferta de servicii si ANRSC nr. 640/2022.

calcularea tarifului Modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,

colectarea  separata,
tratarea si depozitarea

deseurilor Si cu
prevederile legislative
in vigoare.

22  Neconformitati privind calitatea Prin aplicarea procedurii de 0% 100%  Este necesara Deseurile vor fi
deseurilor la intrarea in statia inspectie a deseurilor ce vor tratarea/eliminarea preluate de operatorii
TMB fi tratate, rezultd cantitati deseurilor in alte instalatii de colectare si

de deseuri ce nu indeplinesc transportat, pe
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RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Consecinte, contributia

Managementul riscului

cerintele de acceptare la
statia TMB

Delegatar

Delegat

financiara a Delegatului

cheltuiala acestora, la
alte instalatii de
tratare/eliminare, dupa
caz

23 Fluctuatia pietei materialelor Veniturile realizate din 0% 100%  Scaderea veniturilor Delegatul este obligat
valorificabile valorificarea materialelor rezultate din valorificarea conform  contractului
reciclabile pot fluctua deseurilor sortate prin de delegare sa
corelat cu evolutia pietei si raportare la veniturile elaboreze in perioada
independent de estimate la data de mobilizare o]
performanta instalatiilor (in depunerii ofertei, duce la strategie de marketing
cazul operarii conforme) scaderea rentabilitatii pentru deseurile
statiei TMB reciclabile obtinute fin
urma sortarii, prin care
sa asigure cele mai
bune solutii de vanzare
a acestor materiale
reciclabile la preturile
cele mai bune de pe

piata

RISCURI GENERALE

24 In etapa I, in cazul UAT-urilor Este un risc major pe care 0 100% Blocaje financiare Delegatul cunoaste
care au implementat si-l asuma Delegatul inregistrate la nivelul mecanismul financiar
mecanismul de plata prin tarif Delegatului de la data depunerii

pot apdrea intarzieri la plata
facturilor emise de Delegat

ofertei
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

catre operatorii de colectare si
transport

25 Falimentul Delegatului Constatarea intrarii ~ n 100% 0% Imposibilitatea prestarii Documentatia de
incapacitate de plata a serviciilor atribuire este intocmita
Delegatului. Serviciul nu de asa natura incat
mai poate fi prestat. Delegatul identificat sa
fie solvabil.

In cazul in care
Delegatul intra in
faliment, Contractul va
inceta iar Delegatarul
va organiza o noua
procedura de atribuire.

Pana la identificarea
unui nou Delegat se va
asigura permanenta si
durabilitatea serviciului
fie sub forma gestiunii
directe, fie sub forma
gestiunii delegate.

26 Forta majora Forta majora, astfel cum 50% 50% Imposibilitatea sau Bunurile mobile si
este definitd prin lege, intarzierea respectarii imobile vor fi asigurate
impiedica realizarea obligatiilor contractuale. conform prevederilor
contractului. Daca la expirarea unei
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RomCapital $¢3
Invest  eoe

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

Pierderea sau avarierea perioade de 90 de zile de contractului de
activelor  proiectului  si la aparitia unui delegare.
pierderea/diminuarea eveniment de  Forta
posibilitatii de obtinere a Majora, acest eveniment
veniturilor preconizate. de Forta Majora (sau
consecintele acestuia)
continua si face
imposibila executarea
Contractului, atunci
oricare dintre Parti va
avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea
contractului de delegare
27 Modificari legislative Modificari de legislatie care 50% 50% Cresterea semnificativa a Modificarile legislative
nu puteau fi anticipate la costurilor  operationale care vor avea impact
semnarea contractului si ale Delegatului si/sau asupra derularii
care sunt generale in necesitatea de a efectua contractului nu pot fi

aplicarea lor, ceea ce
conduce la costuri de capital

sau operationale
suplimentare din partea
Delegatului

cheltuieli de capital
pentru a putea raspunde
acestor modificari.

prevazute si asumate
in totalitate de niciuna
din parti.

In asemenea caz se vor
realiza modificarile
contractuale impuse de
noile prevederi
legislative

*Modificarea sau ajustarea tarifului se face in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.
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Sursa: elaborator

@ Din matricea riscurilor reiese ca riscul de operare este transferat in mare parte viitorului operator privat care va
desfasura activitatea de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale.
Din totalul de 27 de riscuri identificate 19 riscuri sunt transferate in totalitate Delegatului, 7 riscuri sunt partajate
intre entitati si 1 risc fiind asumat de Delegatar.
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8.3 MODALITATEA DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE DELEGARE

8.3.1 Prevederile legislative privind modalitatea de atribuire a contractului de
delegare si justificarea alegerii modului de atribuire

Potrivit art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o
perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul
si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul
si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006 procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare poate fi:

A. Contract de achizitie publica de servicii - daca in urma studiului de
fundamentare entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a
riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic.

B. Contract de concesiune de servicii — daca in urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferata operatorului economic;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in
particular art. 6-8, opereaza o delimitare clara intre contractul de concesiune si
contractul de achizitie publica de servicii, din perspectiva riscului de operare
suportat de operatorul economic.

A. Contract de achizitie publica de servicii - Legea 98/2016

Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: in cazul contractelor mixte care au ca
obiect atat elemente de achizitie de produse, lucrari sau servicii, cat si de concesiuni,
dispozitiile prezentei legi se aplica atribuirii contractului exclusiv in situatiile in care
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valoarea estimata a partii/partilor din contract care reprezinta achizitie publica,
calculata potrivit dispozitiilor art. 9 - 25, este egala sau depaseste pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1).

Art. 230 din Legea 98/2016 prevede:

(1) Prin studiul de fundamentare mentionat la art. 229 alin. (1), autoritatea
contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica
transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic, astfel cum este definit in legea privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei prevdzute la alin. (1), autoritatea
contractanta constatd ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract
de achizitie publica.

Derularea contractului/acordului-cadru de servicii de achizitie publica se realizeaza
dupa cum urmeaza:

> Cand Autoritatea Contractanta constata necesitatea realizarii serviciilor ce fac
obiectul contractului le da spre realizare operatorului care presteaza la cerere
si care este platit conform prestatiei realizate.

> In derularea contractului operatorul nu fisi asumd niciun risc legat de
plata/neplata (risc care trebuie sa fie independent de partile contractului,
motiv pentru care riscul de plata intarziata nu este un risc de operare; un risc
de operare ar fi daca suma de bani pentru serviciile prestate ar trebui sa fie
recuperata direct de operator de la terte parti cu privire la care nu poate estima
cu certitudine fluctuatia prestatiilor).

> In derularea contractului operatorul nu face investitii pe care sd si le
recupereze din profitul obtinut ca urmare a prestatiei realizate si platite de
autoritatea contractanta.

B. Contract de concesiune de servicii - Legea nr. 100/2016

Pentru ca atribuirea serviciilor sa fie incadrata in categoria concesiunii de servicii,
conform art. 6 alin. (1) din Legea 100/2016, trebuie sa fie transferata catre
concesionar o parte semnificativa a riscului de operare de naturd economica, in
legatura cu exploatarea serviciilor respective.

Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 100/2016, daca atribuirea contractului
implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic atunci contractul va fi considerat contract de concesiune. Daca insa se
constatda ca o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi transferata
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operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.

Nota: Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata
atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu este una
neglijabila.

Riscul de operare pe care trebuie sa il preia concesionarul este riscul care:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in
conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si
a costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor.

In orientérile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari
pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste piete®, se mentioneaza:

"Avand in vedere modul de functionare a pietelor serviciilor de salubrizare, respectiv
modul de finantare a acestora, rezulta faptul ca operatorul de salubrizare este
remunerat de terte parti pentru prestarea serviciului (...), acesta asuméandu-si riscul
operarii serviciului, ceea ce releva existenta unui contract de concesiune de servicii
si nu a unui contract de achizitie publicd de servicii. Astfel, din punctul de vedere al
Consiliului Concurentei, contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare
sunt contracte de concesiune.”

@ Avand in vedere alocarea riscurilor intre Delegat si Delegatar, precum si

Orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea Legii
concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor, respectiv
recomandari pentru Tmbunatatirea mediului concurential pe aceste piete,
contractul activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale va fi un
contract de concesiune, atribuit, conform prevederilor art. 50 alin. (1), lit.
a) din Legea nr. 100/2016 prin licitatie deschisa.

¢ Orientari privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete
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In procedura de atribuire se va avea in vedere prevederile art. 4, alin. (1) din Legea
nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare
alcatuit din bunuri aflate in domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si/sau din bunurile aflate in proprietatea privata a operatorilor, care sunt
cuprinse in planurile judetene de gestionare a deseurilor, inclusiv in planul de
gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.

8.3.2 Durata contractului

Pentru stabilirea duratei contractului s-au avut in vedere urmatoarele:
» Caracteristicile contractului care face obiectul prezentei proceduri de delegare;
> Prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

> Orientarile Consiliului Concurentei privind interpretarea si aplicarea
prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor,
respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete;

Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de
delegare.

In Orientarile emise, Consiliul Concurentei mentioneaza caracteristicile generale ale
pietelor serviciilor publice de salubrizare a localitatilor, caracteristici relevante din
perspectiva regulilor de concurenta. Astfel, Consiliul Concurentei noteaza faptul ca
operatorii beneficiaza de drepturi exclusive pe durata contractelor de atribuire a
gestiunii delegate privind serviciile respective, drepturi exclusive care sunt justificate
in anumite limite.

Astfel, datorita specificitatii activitatilor economice care fac parte din sfera serviciului
public de salubrizare, care determina furnizarea acestor servicii in conditii de monopol
reglementat, trebuie avut in vedere faptul ca manifestarea concurentei dintre
operatori - ca mijloc principal de asigurare a bunastarii beneficiarilor acestor servicii
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- nu se poate realiza decat cu ocazia licitatiei derulate in vederea desemnarii
castigdtorului. In acest context, durata pentru care entitatea contractantd
incredinteaza efectuarea serviciului public de salubrizare unui singur operator
economic devine un element esential.

Durata drepturilor exclusive acordate cu privire la serviciile de salubrizare a caror
gestiune este delegata (in spetda, durata contractului de delegare a activitatii de
tratare mecanobiologice a deseurilor reziduale) trebuie stabilita astfel incat sa nu fie
afectatd concurenta pe piata, prin optimizarea interdependentei durata -
investitii/cost - tarif.

In spetd devine necesard corelarea duratei contractelor de delegare a serviciului de
utilitati publice, pe de o parte, cu nivelul investitiilor necesare si costurilor nete care
incumba operatorului pentru furnizarea serviciului, iar pe de alta parte, cu nivelul
tarifului aferent serviciului.

Potrivit opiniei Consiliului Concurentei durata contractului de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare trebuie corelata cu durata de recuperare a investitiilor
realizate sau asumate de operatorul serviciului de salubrizare, conform caietului de
sarcini si planului de investitii, nicidecum cu cele realizate de catre autoritatile
administratiei publice locale competente’.

Or, in cazul de fata, nu sunt solicitate operatorului investitii, iar tariful calculat
acopera costurile nete si un profit rezonabil. Mai mult, un astfel de contract ofera
predictibilitate planului de afaceri al operatorului.

Totodata, Consiliul Concurentei a statuat urmatoarele: Astfel, in intelesul regulilor de
concurenta, pe pietele unde concurenta se manifesta la intrarea pe piata, in cadrul
licitatiilor organizate in acest sens, stabilirea unei durate nejustificat de mari a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public, respectiv prelungirea in mod
nejustificat a duratei contractului constituie ingerinte ale autoritatii publice prin care
se distorsioneazd mediul concurential. In acest sens, asa cum s-a ardtat si in Decizia
Consiliului Concurentei nr. 58/13.X1.2009 referitoare la incalcarea art. 9 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, de catre autoritatile administratiei
publice locale din municipiul Bucuresti, prin interventiile acestora pe piata serviciului
de salubrizare a localitatilor, interventiile autoritatilor administratiei publice locale pe
pietele serviciilor de salubrizare a localitatilor pot conduce la distorsionarea,

7 Orientari privind interpretarea si aplicarea prevederilor Legii concurentei pe pietele serviciilor de
salubrizare a localitatilor, respectiv recomandari pentru imbunatatirea mediului concurential pe aceste
piete
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restrdngerea sau impiedicarea concurentei de pe aceste piete, si astfel la incilcarea
art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

In concluzie, avénd in vedere efectele anticoncurentiale pe care le pot genera,
actiunile autoritatilor administratiei publice locale competente de prelungire a duratei
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare trebuie intreprinse in
mod exceptional, respectiv trebuie sa fie justificate (adica sa fie obiective, necesare
si proportionale cu scopul urmarit, inclusiv prin limitarea acestora in timp).

@ Avand in vedere aspectele mentionate precum si faptul ca prezenta
procedura nu presupune realizarea de investitii In sarcina operatorului
durata contractului de delegare va fi de cel mult 5 ani.

8.3.3 Structura contractului de delegare

Conform prevederilor art. 29, alin. (7) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin
una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator,
in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ- teritoriale
membre, care au calitatea de delegatar.

Potrivit prevederilor art. 29, alin. (10) din Legea nr. 51/2006 contractul de delegare
a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) Caietul de sarcini privind prestarea serviciului;
b) Regulamentul serviciului;

c) Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) Procesul-verbal de predare-primire a bunurilor prevazute la lit. c)
e) Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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Continutul contractului de delegare a gestiunii este reglementat de prevederile art.
29, alin. (11) din Legea nr. 51/2006. Contractul trebuie sa prevada in mod obligatoriu
clauze referitoare la:

a)
b)

b))

k)

)

Denumirea partilor contractante:

Obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati
publice ce urmeaza a fi prestate in baza contractului de delegare a gestiunii,
astfel cum sunt prevazute in legile speciale;

durata contractului;
aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea serviciului
si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor
de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de
concesiune;

natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de
investitii, precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv
modul de finantare a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare
si modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca
este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a
compensatiei, precum si modalitatile de evitare si recuperare a oricarei
supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct
utilizatorilor si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului

n)

0)

redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la
dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de
calcul;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de
constituire si de executare a acesteia;

raspunderea contractuala;
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p) forta majora;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate
din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a
gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate
contractele prin care unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de
a presta activitati de salubrizare pe teritoriul lor constituie contracte de delegare a
gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale trebuie sa fie aceea de ,contracte
de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr. 101/2006. Motivul
il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte, normele
aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).
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9. FEZABILITATEA TEHNICA A DELEGARII

9.1 CANTITATI DE DESEURI REZIDUALE ESTIMATE A SE COLECTA

Cantitatile de deseuri reziduale s-au determinat pe baza prognozei evolutiei
populatiei, a indicilor de generare, a compozitiei deseurilor precum si a urmatoarelor
ipoteze:

rata de capturare a deseurilor reciclabile menajere si similare va creste
progresiv de la 20% in perioada 2022-2023, la 65% pe toata perioada
delegarii;

rata de capturare a deseurilor reciclabile din piete va creste progresiv de la
20% 1in perioada 2022-2023, la 65% in anul 2024 si 80% in perioada 2025-
2028;

procentul de impuritati in deseurile de hartie si carton este de cel mult 20% in
cazul deseurilor menajere si 10% in cazul deseurilor similare si din piete;

procentul de impuritati in deseurilor de plastic si metal este de 30% in cazul
deseurilor menajere si 10% in cazul deseurilor similare si din piete;

procentul de impuritati in deseurile de sticla este de 10% in cazul deseurilor
menajere, iar in cazul deseurilor similare si din piete s-a considerat ca
impurificarea este nesemnificativa;

obiectivele SGR pentru deseurile de ambalaje de plastic, metal si sticla;

biodeseurile se vor colecta separat incepand din anul 2027, iar rata lor de
capturare din deseurile menajere va fi de 50% in perioada 2027-2028, 60% in
anul 2029 si 70% incepand cu anul 2030;

rata de capturare a biodeseurilor din deseurile similare va fi de 50% in anul
2027, 60% in anul 2028 si 70% incepand cu anul 2029;

rata de capturare a biodeseurilor din piete va fi de 70% in perioada 2027-
2028, 80% in anul 2029 si 90% incepand cu anul 2029;

procentul de impuritati in biodeseurile colectate separat va fi de 10%;
rata de capturare a deseurilor verzi din parcuri si gradini va fi de 100%;

rata de capturare a deseurilor voluminoase si periculoase va fi de 90%
incepand cu anul 2024;

rata de capturare a deseurilor textile din deseurile menajere va fi de 10% in
perioada 2024 - 2029 si 20% incepand cu anul 2030;

Cantitatile de deseuri colectate separat in perioada 2024-2029 sunt urmatoarele:

Tabel 9-1 Cantitati de deseurile menajere estimate a se colecta separat (tone,

inclusiv impuritati)
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2024 2025 2026 2027 2028 2029

Recipient H/C8 9.735 10.230 10.433 10.639 10.850 11.065
Recipient P/M/C° 12.474 12.292 12.368 12.613 12.863 13.118
Recipient sticld 1.383 1.079 796 811 827 844
Biodeseuri 0 0 0 22,996 23.452 28.700
Deseuri voluminoase 2.482 2.466 2.515 2.565 2.616 2.668
Deseuri periculoase 650 626 638 651 664 677
Deseuri textile 609 339 346 352 359 367
Deseuri reziduale 58.462 59.777 60.801 39.010 39.783 35.788
TOTAL 85.795 86.808 87.897 89.639 91.415 93.227

Sursa: estimare elaborator

Tabel 9-2 Cantitati de deseuri similare estimate a se colecta separat (tone, inclusiv

impuritati)

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Recipient H/C 8.924 9.499 9.688 9.880 10.075 10.275
Recipient P/M/C 4.651 4.661 4.696 4.790 4.884 4.981
Recipient sticld 466 372 274 280 285 291
Biodeseuri 0 0 0 7.484 9.159 10.897
Deseuri voluminoase 429 437 446 454 463 473
Deseuri reziduale 15.549 15.370 15.595 8.421 7.061 5.644
TOTAL 30.019 30.339 30.699 31.308 31.928 32.561

Sursa: estimare elaborator

Tabel 9-3 Cantitati de deseuri din piete estimate a se colecta separat (tone, inclusiv

impuritati)
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Recipient H/C 40 49 49 49 49 49
Recipient P/M/C 45 55 55 55 55 55
Biodeseuri 0 0 0 7 7 8

8 H/C = hdartie si carton
9 P/M/C = plastic, metal si compozite
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2024 2025 2026 2027 2028 2029
Deseuri reziduale 627 607 607 601 601 600
TOTAL 712 712 712 712 712 712

Sursa: estimare elaborator

Tabel 9-4 Cantitati de deseuri menajere, similare si din piete estimate a se colecta
separat (tone)

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Recipient H/C 18.699 19.779 20.170 20.569 20.975 21.390
Recipient P/M/C 17.170 17.007 17.120 17.458 17.803 18.155
Recipient sticld 1.849 1.451 1.070 1.091 1.113 1.135
Biodeseuri 0 0 0 30.486 32.617 39.604
Deseuri voluminoase 2.910 2.903 2.961 3.019 3.079 3.140
Deseuri periculoase 650 626 638 651 664 677
Deseuri textile 609 339 346 352 359 367
Deseuri reziduale 74.638 75.754 77.003 48.031 47.445 42.032
TOTAL 116.526 117.859 119.308 121.658 124.055 126.500

Sursa: estimare elaborator

@ Prin aplicatia de finantare SMID in judetul Ilfov - Componenta 1. Colectarea
separatd si transportul deseurilor municipale s-a prevazut ca plasticul si
metalul sa se colecteze in aceiasi pubelad, iar potrivit dispozitiilor art. 2 alin.
(14) din Legea nr. 101/2006 proiectele finantate din fonduri europene
nerambursabile se implementeaza in conformitate cu prevederile contractului

de finantare ca cerinte minime.

9.2 SISTEMUL PROPUS PENTRU TRATAREA MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR REZIDUALE

Conform prevederilor din PJGD si SMID - Componenta 1 se propune ca activitatea de
tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale sa fi delegata unui operator care
detine in prezent o statie TMB.
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9.3 COLECTAREA SI TRANSPORTUL DESEURILOR REZIDUALE

Obiectivul delegarii conform prevederilor art. 3, alin. (3) lit. h) din Legea 101/2006,
republicata este tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de
tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi
valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic
la instalatiile de valorificare energetica;

Operatorul de colectare si transport va directiona deseurile reziduale colectate din
deseurile menajere, similare si din piete la instalatia TMB.

Operatorul care va fi delegat pentru activitatea de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale va transporta deseurile rezultate in urma activitatii de tratare,

astfel:

materialele reciclabile sortate vor fi predate operatorilor de
reciclare/valorificare;

RDF-ul va fi transportat si predat operatorului/operatorilor de valorificare
energetica;

Deseurile reziduale rezultate in urma procesului de tratare mecanobiologica,
stabilizate biologic, cunoscute si sub denumirea de CLO (Compost Like Output)
vor fi transportate la depozitul de deseuri Vidra. CLO-ul va putea fi utilizat ca
strat de acoperire pentru depozit.

Figura 9-1 Fluxul deseurilor reziduale colectate separat in anul 2024

INPUT OuUTPUT
Deseuri reciclabile
Deseuri reziduale din 2.239 tone Valorificare
deseurile menajere S T materiald
3%
Statie de tratare RDF
Deseuri reziduale din mecanobiologica / .
deseurile similare L instalatie integratd de 11.196 tone Va'“"'ﬁﬁ_‘!'l'f
tratare a deseurilor energetica
reziduale 15%
Deseur] I:?:Il:uale gl 627 tone Deseuri reziduale
Depozit de
41.051 tone deseuri
\ 74.368 tone / 55%

Sursa: elaborator
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@ Daca in perioada de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica
a deseurilor reziduale intervin modificari in fluxuri, Delegatul se va conforma
acestora, cu luarea in considerare a tuturor drepturilor si obligatiilor legale

care fii revin.

9.4 TRATAREA MECANOBIOLOGICA A DESEURILOR REZIDUALE

Cantitatile de deseuri reziduale care se estimeaza a fi tratate mecanobiologic sunt
urmatoarele:

Tabel 9-5 Proiectia deseurilor reziduale, care ajung in instalatia de tratare
mecanobiologica (tone)

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Deseuri reziduale din menajere 58.462 59.777 60.801 39.010 39.783 35.788
Deseuri reziduale din similare 15.549 15.370 15.595 8.421 7.061 5.644
Deseuri reziduale din piete 627 607 607 601 601 600
TOTAL 74.638 75.754 77.003 48.031 47.445 42.032

Sursa: estimare elaborator

Deseurile reziduale vor fi tratate intr-o instalatie (integratd) de tratare
mecanobiologica autorizata de APM/ANPM. Ulterior semnarii contractului operatorul
are obligatia de a obtine licenta ANRSC pentru prestarea serviciilor.

In cadrul statiei TMB/instalatiei integrate de tratare care urmeazi a fi delegats se vor
trata urmatoarele categorii de deseuri:

e Deseuri reziduale din deseurile menajere;
e Deseuri reziduale din deseurile similare;

e Deseuri reziduale din piete.

Activitatea statiei TMB care urmeaza a deservi aria delegata nu trebuie sa se limiteze
doar la tratarea deseurilor reziduale din aceasta arie, ci trebuie sa trateze deseuri
intr-o cantitate cat mai apropiata de cantitatea autorizata prin AM/AIM, astfel incat
costurile fixe sa fie acoperite din tarifele incasate pentru tratarea tuturor cantitatilor.

Statia de TMB care va fi delegata va indeplini urmatorii parametri tehnici si
functionali:
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capacitate autorizata min. 77.003 tone/an;

program de functionare corelat cu programul de colectare si transport al
deseurilor reziduale. Se estimeaza ca programul de colectare va fi min. 312
zile/an, 6 zile/saptamana;

tehnologie: tratare mecanica cu extractie de RDF respectiv materiale
reciclabile si tratare biologica a fractiei biodegradabile. Prin tratarea mecanica
se separa componenta biodegradabila din deseurile reziduale de materialele
care nu pot fi tratate biologic sau care se descompun greu, inclusiv metalele
feroase si neferoase. Prin tratarea biologica fractia biodegradabila se
descompune in compost si/sau o fractie biostabilizata care poate fi utilizata ca
material de umplere sau ca strat suport la depozitul de deseuri.

componente minime instalatie:

o Imprejmuire cu acces controlat;

o cabina receptie si cantar;

o instalatie de spalare auto;

o instalatie de tratare levigat;

o instalatie de detectie si stins incendiul;

o instalatii de iluminat exterior si interior;

o zona de stocare temporara a deseurilor;

o zona de tratare mecanica cu minim uratoarele echipamente:
* tocator deseuri reziduale;
» sijta rotativa pentru RDF;
= separator magnetic;
» sistem de benzi transportoare;
* ciur pentru maruntire/rafinare a deseului biostabilizat;
= containere;

o zona de tratare biologica organizata in celule de biostabilizare;

o zona de maturare, daca este cazul;

o sopron stocare RDF si deseuri reciclabile;

o pentru protectia si prevenirea poluarii solului, toate suprafetele din
cadrul instalatiei de tratare mecanobiologice trebuie sa fie betonate;

o sistem de combatere a mirosurilor/biogazului emanate de procesul de
descompunere, precum arderea aerului viciat, absorbtie prin carbune
activ sau filtrare prin biofiltru;

o utilaje pentru transferul deseurilor din zona de stocare temporara in
zonele de tratare si maturare, camioane pentru transportul RDF la
valorificare energetica si transportul reziduului la depozitul de deseuri.

o laborator acreditat/autorizat RENAR (propriu sau in colaborare) pentru
analiza compozitiei deseurilor biostabilizate in vederea exceptarii de la
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plata CEC, in conditiile prevazute de art. 9, alin. (1), lit. ¢) din OUG nr.
196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare.

e amplasamentul instalatiei nu trebuie sa depaseasca distanta rutiera de 50 km
fata de cel mai apropiat UAT din aria delegata;

In instalatia de tratare mecanobiologicd vor fi acceptate numai deseuri reziduale, cu
urmatoarele coduri (conform Deciziei 2000/532/CE privind lista europeana a
deseurilor, modificata prin Decizia Comisiei 2014/955/UE):

e 20 02 deseuri din parcuri si gradini in amestec (fara fractiile colectate
separat);

e 20 03 01 deseuri municipale amestecate;
e 20 03 02 deseuri din piete (fara fractiile colectate separat);

Pentru a fi acceptate in instalatia de tratare mecanobiologicad deseurile reziduale
trebuie sa se incadreze in categoriile precizate mai sus si sa nu se incadreze in
categoriile de deseuri reciclabile colectate separat sau deseuri periculoase. Altfel,
operatorul instalatiei are dreptul de a refuza deseurile.

Operatorul instalatiei de tratare mecano-biologica va avea urmatoarele
obligatii/responsabilitati cu privire la acceptarea deseurilor:

a. Verificarea, la fiecare transport, a categoriilor de deseuri care urmeaza a fi
receptionate

In cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex.
deseurile reziduale sunt transportate in containere acoperite cu o prelatd),
aceasta se va face de catre personalul care deserveste zona de cantarire, prin
verificare vizuala.

In cazul in care deseurile reziduale sunt transportate in recipiente inchise
(autogunoiere, containere de transfer), verificarea categoriilor de deseuri
transportate se realizeaza la descarcarea in zona de stocare temporara, prin
verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, pe baza informatiilor inregistrate la
cantarirea deseurilor (volum echipament transport corelat cu greutatea neta),
operatorul va constitui o baza de date care sa permita o identificare mai facila a
transporturilor neconforme.

b. Refuzarea receptiei deseurilor in cazul in care criteriul de la punctul anterior nu
este indeplinit

In cazul in care se dovedeste c& deseurile reziduale nu indeplineste criteriul de
acceptare stabilit, operatorul instalatiei este indreptatit sa refuze acceptarea
acestora, redirectionandu-le la depozitul delegat.
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In cazul in care verificarea deseurilor a fost realizats la descarcarea in zona de
receptie/stocare temporara, incarcarea deseurilor in mijlocul de transport este in
responsabilitatea operatorului de colectare.

c. Inregistrarea deseurilor reziduale

Operatorul instalatiei de tratare mecano-biologica va asigura inregistrarea atéat a
deseurilor acceptate cat si a celor respinse de la receptie, motivand pentru fiecare
transport in parte cauzele respingerii.

Outputul instalatiei de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale este urmatorul:

e materialele reciclabile sortate vor fi predate operatorilor de
reciclare/valorificare;

e RDF-ul va fi transportat si predat operatorului/operatorilor de valorificare
energetica;

e Reziduurile si deseurile stabilizate biologic rezultate in urma procesului de
tratare mecanobiologica, cunoscute si sub denumirea de CLO (Compost Like
Output) vor fi transportate la depozitul de deseuri Vidra. CLO-ul va putea fi
utilizat ca strat de acoperire pentru depozit.

Tabel 9-6 Proiectia iesirilor din instalatia de tratare mecanobiologica (tone)

2024 2025 2026 2027 2028 2029

RDF 11.196 11.363 11.551 7.205 7.117 6.305
Deseuri reciclabile 2.239 2.273 2.310 1.441 1.423 1.261
Reziduuri si CLO 41.051 41.665 42.352 26.417 26.095 23.118

Sursa: estimare elaborator

9.5 INDICATORI DE PERFORMANTA SI PENALITATI

Indicatorii de performanta reprezinta un set de masuri cuantificabile utilizate in
vederea evaluarii performantei generale pe termen lung a unui operator de servicii.

Indicatorii de performanta ajuta in mod specific la stabilirea realizarilor strategice,
financiare si operationale ale operatorului. Masurarea performantelor permite atat
coordonarea activitatilor, cat si oferirea de informatii obiective ce vor facilita
adoptarea unor decizii corecte in cazul anumitor activitati.
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Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu o anexa care sa contina
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si o clauza
referitoare la indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si
modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora.

Potrivit art. 17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 ,Autoritatile administratiei publice
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii:

(...)

g) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incat sa atinga
obiectivele de reciclare prevazute la lit. b) - e) si penalitati pentru nerealizarea lor".
Conform lit. b) - e) la care se face trimitere in articolul de mai sus, exista urmatoarele
obligatii legate de atingerea tintelor:

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala
generata minim pentru deseurile de hartie, carton, plastic, metal si sticla din
deseurile menajere si similare, in anul 2020;

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 55% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2025;

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 60% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2030;

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 65% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2035;

9.5.1 Indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national

9.5.1.1 Indicator de performanta pentru operarea instalatiei de tratare
mecanobiologica privind deseurile reciclabile (IP TMB reciclabile)

Reprezintd cantitatea™ totala de deseuri de hértie,
metal, plastic si sticla trimisa la reciclare, exprimata ca
procent din cantitatea™ totald de deseuri, acceptata la
instalatia de tratare mecanobiologica

1. IP TMB reciclabile

Formula de calcul

cantitatea de hartie, plastic, metal si sticla trimisa la reciclare

x 100 [%]

cantitatea totala de deseuri acceptata la instalatia TMB
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unde:
Cantitatea® de hartie, Reprezinta cantitatea” totala de
plastic, metal si sticla hartie/carton, plastic, metal,
trimisa la reciclare tone compozite si sticla, trimisa la
valorificare materiala, dupa
tratarea mecanica
Cantitatea™ totala de Reprezinta cantitatea™ totala
deseuri acceptata |la tone de deseuri reziduale acceptata
instalatia TMB la instalatia de tratare
mecanobiologica
Nivel minim
Conform Anexei nr. 5 la
% minim 3%
OUG nr. 92/2021 ° inim 3%

Penalitati pentru neindeplinirea indicatorului de performanta

Pentru cantitatile de deseuri trimise la depozitare, care depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorului de performanta prevazut, operatorul va plati tariful
de depozitare si contributia la economia circulara, din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri prin tarif. Platile facute de autoritatea contractanta pentru
tratarea cantitatilor precizate mai sus vor fi returnate in contul acesteia, in termen
de 30 de zile de la solicitare, fiind considerate penalitati pentru neindeplinirea
indicatorului de performanta.

Sursa: elaborator

@ *Cantitatea de deseuri trimisd la valorificare materiald, care se ia in
considerare la calcularea indicatorului de performanta este cea provenita din
tratarea mecanica a deseurilor colectate si acceptate la instalatie, exclusiv

din aria de delegare.

“*Cantitatea de deseuri acceptata la instalatie, care se ia in considerare la
calcularea indicatorului de performanta este cea colectata exclusiv din aria
de delegare.

In cazul in care in instalatia de tratare mecanobiologicd sunt tratate deseuri
provenite si din afara ariei de delegare este obligatia operatorului sa tina
evidenta individuala a deseurilor acceptate si valorificate pe fiecare contract
de delegare/comercial in parte.

Indicatorul se aplica pe an calendaristic si se calculeaza in luna ianuarie a
fiecarui an pentru anul anterior. In primul an de operare indicatorul se
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calculeazd doar pentru perioada scursd de la Data Inceperii (definitd la
Articolul 1 din Contract) si p4na la sfarsitul anului.

9.5.1.2 Indicator de performanta pentru operarea instalatiei de tratare
mecanobiologica privind RDF (IP TMB RDF)

Reprezintd cantitatea™ totala de RDF trimisd la
valorificare energeticd, exprimata ca procent din
cantitatea™ totala de deseuri, acceptata la instalatia de
tratare mecanobiologica

2. IP TMB RDF

Formula de calcul

cantitatea de RDF trimisa la valorificare energetica

X 100 [9
cantitatea totala de deseuri acceptata la instalatia TMB %]

unde:
Cantitatea® de RDF Reprezinta cantitatea” totala de
trimisa la valorificare fone RDF, trimisa la valorificare
energetica energetica, dupa tratarea
mecanobiologica
Cantitatea™ totala de Reprezinta cantitatea™ totala
deseuri acceptata la tone de deseuri reziduale acceptata
instalatia TMB la instalatia de  tratare
mecanobiologica
Nivel minim
% minim 15%

Penalitati pentru neindeplinirea indicatorului de performanta

Pentru cantitatile de deseuri trimise la depozitare, care depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorului de performanta prevazut, operatorul va plati tariful
de depozitare si contributia la economia circulara, din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri prin tarif. Platile facute de autoritatea contractanta pentru
tratarea cantitatilor precizate mai sus vor fi returnate in contul acesteia, in termen
de 30 de zile de la solicitare, fiind considerate penalitati pentru neindeplinirea
indicatorului de performanta.

Sursa: elaborator
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O

* Cantitatea de deseuri trimisa la valorificare energetica, care se ia in
considerare la calcularea indicatorului de performanta este cea provenita din
tratarea mecanobiologica a deseurilor colectate si acceptate la instalatie,
exclusiv din aria de delegare.

“*Cantitatea de deseuri acceptata la instalatie, care se ia in considerare la
calcularea indicatorului de performanta este cea colectata exclusiv din aria
de delegare.

In cazul in care in instalatia de tratare mecanobiologics sunt tratate deseuri
provenite si din afara ariei de delegare este obligatia operatorului sa tina
evidenta individuala a deseurilor acceptate si valorificate pe fiecare contract
de delegare/comercial in parte.

Indicatorul se aplica pe an calendaristic si se calculeaza in luna ianuarie a
fiecdrui an pentru anul anterior. In primul an de operare indicatorul se
calculeazd doar pentru perioada scursd de la Data Inceperii (definits la
Articolul 1 din Contract) si pana la sfarsitul anului.

9.5.1.3 Indicator de performanta pentru operarea instalatiei de tratare

mecanobiologica privind reziduurile si deseurile tratate, depozitate (IP TMB
reziduuri)

3. IP TMB reziduuri

Reprezintd cantitatea™ de reziduuri si deseuri tratate
mecanobiologic destinata a fi eliminate prin depozitare,
exprimata ca procent din cantitatea™ totala de deseuri,
acceptata la instalatia de tratare mecanobiologica

Formula de calcul

cantitatea de reziduuri si deseuri tratate mecanobiologic eliminate prin depozitare

X 100 [%
cantitatea totala de deseuri acceptata la instalatia TMB [%]
unde:
Cantitatea™ de reziduuri Reprezintd  cantitatea®™ de
Si deseuri tratate reziduuri si deseuri si deseuri
mecanobiologic tone tratate mecanobiologic
eliminate prin depozitare destinate a fi eliminate prin
depozitare
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Cantitatea™ totala de Reprezinta cantitatea™ totala
deseuri acceptata la tone de deseuri reziduale acceptata
instalatia TMB la instalatia de tratare

mecanobiologica

Nivel maxim

% maxim 55%

Penalitati pentru neindeplinirea indicatorului de performanta

Pentru cantitatile de deseuri trimise la depozitare, care depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorului de performanta prevazut, operatorul va plati tariful
de depozitare si contributia la economia circulara, din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri prin tarif. Platile facute de autoritatea contractanta pentru
tratarea cantitatilor precizate mai sus vor fi returnate in contul acesteia, in termen
de 30 de zile de la solicitare, fiind considerate penalitati pentru neindeplinirea
indicatorului de performanta.

O

Sursa: elaborator

* Cantitatea de reziduuri si deseuri tratate mecanobiologic, care se ia in
considerare la calcularea indicatorului de performanta este cea provenita din
tratarea mecanobiologica a deseurilor colectate si acceptate la instalatie,
exclusiv din aria de delegare.

“*Cantitatea de deseuri acceptata la instalatie, care se ia in considerare la
calcularea indicatorului de performanta este cea colectata exclusiv din aria
de delegare.

In cazul in care in instalatia de tratare mecanobiologicd sunt tratate deseuri
provenite si din afara ariei de delegare este obligatia operatorului sa tina
evidenta individuald a deseurilor acceptate si eliminate prin depozitare pe
fiecare contract de delegare/comercial in parte.

Indicatorul se aplica pe an calendaristic si se calculeaza in luna ianuarie a
fiecdrui an pentru anul anterior. In primul an de operare indicatorul se
calculeazd doar pentru perioada scursd de la Data Inceperii (definit§ la
Articolul 1 din Contract) si pana la sfarsitul anului.
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9.5.2 Indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului

Nr Frecventa
crt. Indicator de performanta Penalitati de
' monitorizare
1 Nerespectarea criteriilor de numar 0 7.000 lei/ trimestrial
acceptare a deseurilor evenimente eveniment
2 Incilcarea de citre operator numar 0 7.000 lei/ trimestrial
a fluxului deseurilor prevazut evenimente eveniment
in contract
3 Formarea de stocuri de numar 0 7.000 lei/ trimestrial
deseuri ce urmeaza sa fie evenimente eveniment

valorificate care ar putea
genera fenomene de poluare
a mediului sau care prezinta
riscuri de incendiu fata de
vecinatati. Sunt considerate
stocuri cantitatile de deseuri,
depozitate in afara zonei de
depozitare a deseurilor

sortate/tratate.
4 Numarul de reclamatii scrise % 100 2.000 lei/ trimestrial
la care operatorul a raspuns reclamatie fara
in scris in 30 de zile raspuns in
calendaristice de la data termenul
primirii reclamatiei raportat prevazut
la numarul total de reclamatii
primite
5 Numarul de reclamatii % 75 3.000 lei/ trimestrial
privind calitatea si cantitatea pentru fiecare
serviciilor prestate rezolvate punct
in maxim 24 de ore raportat procentual sub
la numarul total de reclamatii tinta
justificate rezolvate privind
calitatea Si cantitatea
serviciilor prestate
6 Incdlcarea de citre operator numar 0 5.000 lei/ trimestrial
a prevederilor evenimente eveniment
regulamentului serviciului de
salubrizare
7 Nepunerea, in termen de cel numar 0 5.000 lei/ trimestrial
mult 30 de zile evenimente eveniment

calendaristice, la dispozitia
ADIGIDI a datelor i
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Nr.

crt.

Indicator de performanta

informatiilor solicitate sau
furnizarea incorecta sau
incompletd a acestora

Penalitati

Frecventa
de

monitorizare

8 Netransmiterea, in  numar 0 6.000 lei/ trimestrial
termenele  prevazute in evenimente eveniment
contractul de delegare a
gestiunii, a rapoartelor
lunare, trimestriale si anuale

9 Prestarea activitatii de numar 0 7.000 lei/ trimestrial
tratare in afara parametrilor evenimente eveniment
cantitativi si calitativi stabiliti
prin contractul de delegare
de gestiune

10 Neaplicarea masurilor n  numar 0 7.000 lei/ trimestrial
termenele stabilite cu ocazia evenimente eveniment
activitatilor de control
efectuate de ADIGIDI

11 Nerespectarea de cdtre numar 0 7.000 lei/ trimestrial
operator a normelor privind evenimente eveniment

protectia igienei publice si a
sanatatii populatiei, a
mediului de viata a populatiei
si @ mediului

Sursa: elaborator
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10. MECANISMUL DE PLATA

10.1 ANALIZA ALTERNATIVELOR DE MECANISM FINANCIAR

Potrivit Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
finantarea serviciilor de salubrizare se poate face prin tarife, taxe de salubrizare sau,
dupa caz, subventii de la bugetul local.

In prezent, la nivelul ariei proiectului, plata serviciilor de salubrizare se face:

- fie prin tarif incasat direct de operatorii de salubrizare, atat pentru persoane
fizice cat si pentru persoane juridice, in majoritatea unitatilor administrativ-
teritoriale din judetul Ilfov;

- fie prin taxa instituita de autoritatile publice locale pentru persoanele fizice, iar
pentru persoanele juridice prin tarif platit direct operatorilor de salubrizare, in
cealaltd majoritate.

In continuare este prezentatd analiza alternativelor de finantare a serviciului de
salubrizare.

A. Optiunea 1 - finantarea serviciilor de salubrizare prin tarif

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. a) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
plata si natura serviciilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract
de prestare a serviciului de salubrizare (...)

Tabel 10-1 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin tarif

Avantaje Dezavantaje

Este mai usor de platit datoritd faptului ca
populatia plateste lunar o suma mai mica de
bani

Autoritatile locale nu au nevoie de personal
suplimentar specializat pentru efectuarea

platilor catre operatori si aprobarea
decontarilor pentru activitatea de
salubrizare

Ins&rcinarea operatorului cu angajarea de
personal adecvat si suficient in vederea
emiterii facturilor si colectarii tarifului se va
reflecta in tariful perceput de acesta.

Risc financiar mai mare, in sensul:

- contractarii serviciului doar cu numarul
de cetateni declarati de catre fiecare
asociatie de locatari sau gospodarie
individuala;
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Avantaje Dezavantaje

- refuzului unei parti semnificative a
populatiei de a contracta serviciul
coroborat cu lipsa unor mijloace de
penalizare eficiente;

- neplatii contravalorii serviciului/tarifului
de catre populatie

Operatorii nu dispun de sanctiuni pe care sa
le poata utiliza in cazul neplatii din partea
oricarui utilizator al sistemului, In afara
sistarii  serviciilor.  Sistarea  serviciilor
genereaza o problema de mediu.

Este mai dificil pentru autoritatile locale sa
impuna (cu penalitati) respectarea
contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de salubrizare atunci cand
operatorul de salubrizare este cel care
colecteaza tariful.

Aceastd optiune presupune crearea unui
sistem dificil de platéa deoarece ceilalti
operatori din sistem depind de gradul de
incasare si respectiv plata de la operatorul
de colectare si transport catre ei. Pentru
operatorul instalatiei de tratare acest
mecanism de platd produce deci un risc
suplimentar fata de cele precizate in
matricea riscurilor.

Sursa: Studiul de oportunitate pentru implementarea SMID in judetul Ilfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul deseurilor municipale

B. Optiunea 2 - finantarea serviciilor de salubrizare prin taxa

Potrivit art. 35, alin. (1), lit. b) din Legea 101/2006 in functie de modalitatea de
plata si de natura serviciilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

b) taxe de salubrizare, in cazul de care beneficiaza individual fara contract

Mecanismul de plata prin taxa functioneaza astfel:
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> taxa aplicabila serviciilor de colectare, transport, tratare, sortare si eliminare
a deseurilor se avizeaza de ADIGIDI si va fi stabilita si incasata de autoritatile
locale, care apoi o va transfera lunar catre ADIGIDI;

> ADIGIDI va plati in continuare operatorii de salubrizare implicati in sistem.

Dupa implementarea SMID - Componenta 1, pe baza tarifelor distincte pentru
activitatile serviciilor de salubrizare, ADIGIDI va calcula si va propune spre aprobare
consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre taxa de salubrizare
pentru utilizatorii casnici, respectiv non-casnici, care va avea doua componente
distincte: taxa pentru gestionarea deseurile reciclabile si taxa pentru gestionarea
celorlalte tipuri de deseuri.

La calcul taxei de salubrizare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare se va
tine cont de urmatoarele principii:

— Acoperirea tuturor costurilor operationale, costurilor financiare, costurilor de
intretinere si reparatii, precum si a costurilor corespunzatoare investitiilor
aflate in sarcina operatorilor, cu respectarea prevederilor legale si
metodologiilor aplicabile;

A

Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale
valorificate sunt suportate de catre organizatiile care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului (OIREP);

Reflectarea principiului “poluatorul plateste”;
Implementarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”;
Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea durabila;

NN

Respectarea nivelului de suportabilitate a populatiei.

Taxa de salubrizare pentru serviciul de salubrizare pentru utilizatorii casnici, respectiv
utilizatorii non-casnici, care cuprinde taxa aferenta gestionarii deseurilor reciclabile
si taxa aferenta celorlalte tipuri de deseuri, trebuie constituita in conformitate cu
prevederile legale in vigoare si cu prevederile aplicatiei de finantare aferenta
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Ilfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul deseurilor municipale. Strategia de evolutie a taxei
speciale conceputa considera pentru utilizatorii casnici limitele puterii de cumparare

10 Conform prevederilor art. 10, alin. (13) din Legea nr. 51/2006 taxele colectate de la bugetele locale
pentru serviciile comunitare de utilitati publice stabilite potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de
autoritatile administratiei publice locale pot fi virate, in functie de modalitatea de gestiune aleasa, in
bugetele asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati
publice, in situatia in care serviciile comunitare de utilitati publice sunt asigurate prin intermediul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara. Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel
al facturii emise de operator/operator regional/asociatia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate
din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, urméand a fi incasate ulterior de la beneficiarii
serviciului.
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(limita de suportabilitate) in conformitate cu principiile politicii de suportabilitate
pentru salubrizare (1% din venitul mediu al unei gospodarii), iar pentru utilizatorii
non-casnici se considera acoperirea totala a costurilor din primul an de operare.
ADIGIDI va monitoriza aplicarea si respectarea planului de evolutie a taxei.

Din sumele incasate cu titlu de taxa de salubrizare, autoritatile administratiei publice
locale in a caror responsabilitate se afla serviciile in cauza, vor asigura, prin
intermediul ADIGIDI, plata operatorilor de salubrizare selectati in conditiile legii.

In tabelul urmator sunt prezentate avantajele si dezavantajele finantarii serviciilor de

salubrizare prin taxa.

Tabel 10-2 Avantajele si dezavantajele mecanismului de plata prin taxa

Avantaje Dezavantaje

Autoritatile locale au mijloace de impunere a
colectarii taxelor locale, ceea ce este
important datoritda faptului ca taxele se
asteapta sa creasca semnificativ in urmatorii
ani si deoarece multe gospodarii din zonele
rurale nu au obisnuit sa achite aceste taxe
de salubritate.

Exista o continuitate in colectarea taxelor de
salubritate indiferent de operator.

Supunerea la riscul financiar in sensul
neplatii taxei de catre populatie este mai
mica decat in cazul tarifului.

Autoritatile locale au mijloacele financiare de
a impune operatorului respectarea
contractelor.

Operatorii sunt incurajati sa isi indeplineasca
obligatiile contractuale cu eficienta maxima.

Faciliteazd  monitorizarea generala a
colectarii deseurilor la nivel judetean.

Insdrcinarea  autoritdtilor  locale  cu
mobilizarea de personal adecvat si suficient
in vederea colectarii taxei de salubrizare.
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Avantaje Dezavantaje

Autoritatile locale pot combina colectarea
taxei de salubrizare cu alte categorii de taxe
sau impozite.

Fondul incasat prin instituirea si colectarea
taxei este mai mare atat prin numarul de
persoane asupra carora este aplicata taxa
(care este cel mai apropiat posibil de
numarul real de locuitori ai judetului), cat si
prin gradul de incasare al taxelor locale.

Instituirea taxei de catre autoritatile publice
locale este o obligatie legald care respecta
principiul ,,poluatorul plateste”.

Autoritatile locale dispun de o sursa de
finantare pentru investitii Tn vederea
fmbunatatirii activitatii de salubrizare.

Populatia va constientiza ca este necesar sa
contribuie la atingerea tintelor referitoare la
deseuri.

Taxa ce se va institui, determinata pe baza
costurilor estimate ale activitatilor, va fi sub
pragul de suportabilitate al populatiei.

Sursa: Studiul de oportunitate pentru implementarea SMID in judetul Ilfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul deseurilor municipale

10.2 MECANISMUL FINANCIAR RECOMANDAT

Conform analizei optiunilor facuta in cadrul aplicatiei de finantare SMID in judetul
Ilfov - Componenta 1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale se recomanda ca in cadrul SMID finantarea serviciilor de salubrizare la
nivelul judetului Ilfov sa se faca prin taxa. Mecanismul de plata va fi aplicabil
incepand cu data atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport a deseurilor si pana la implementarea SMID in judetul Ilfov - Componenta
2. Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor si tratarea integrata a
deseurilor colectate separat si a deseurilor reziduale.

Luand in considerare prevederile aplicatiei de finantare SMID precum si situatia
actuald, la nivelul fiecarui UAT se propune implementarea unui mecanism de plata in
doua etape:
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Etapa I - perioada de tranzitie, pana la implementarea SMID, respectiv pana
la data inceperii prestarii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale prin proiectul SMID

In perioada tranzitorie de la inceperea contractului de delegare a gestiunii activitatii
de tratare mecanobiologice a deseurilor reziduale prin ADIGIDI si pana la
implementarea SMID, respectiv pana la data inceperii prestarii activitatii de colectare
si transport a deseurilor municipale prin proiectul SMID mecanismul de plata propus
va fi unul hibrid dupa cum urmeaza:

e 1.1 In cazul UAT-urilor in care utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de
salubrizare prin taxad, pentru cantitatile de deseuri provenite de pe raza
teritorialda a acestora facturarea serviciilor prestate se va face direct catre
autoritatile publice locale;

e 1.2 in cazul UAT-urilor in care utilizatorii achitd contravaloarea serviciului prin
tarif, pentru cantitatile de deseuri provenite de pe raza teritoriala a acestora
facturarea serviciilor prestate se va face direct catre operatorii de salubrizare;

Tabel 10-3 Mecanismele de plata implementate de UAT-uri

Mecanism de plata

TAXA TARIF

1 Buftea +
2 Bragadiru +
3 Chitila \

4 Magurele 4
5 Popesti-Leordeni 4
6 1 Decembrie +
7 Afumati +
8 Balotesti +

9 Berceni +
10  Branesti v

11 Ciolpani

12 Ciorogarla +
13 Clinceni +
14 Copaceni N
15  Corbeanca v

112



Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCabi l'i 000
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in omCapita ‘000
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile Invest eoe
integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

Mecanism de plata

TAXA TARIF

16 Cornetu +
17 Darasti-Ilfov o
18 Dascalu o
19 Dobroesti o
20 Domnesti ~
21 Dragomiresti-Vale ~
22 Glina ~
23 Gradistea ~
24 Gruiu \
25  Jilava V
26  Moara-Vlsiei \
27  Mogosoaia |
28  Nuci \
29  Stefénestii de Jos \
30 Tunari +
31 Vidra +

Sursa: ADIGIDI

I.1 Mecanismul financiar prin taxa

In cazul mecanismului de plata prin taxa operatorii de salubrizare vor emite facturile
direct catre UAT-uri. Mecanismul financiar este urmatorul:

a) Consiliile locale vor aproba taxele de salubrizare pentru utilizatorii casnici si
non-casnici, calculate in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Taxa de
salubrizare va include activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, tratarea, sortarea deseurilor municipale si eliminarea
prin depozitare;

b) Autoritatile administratiei publice locale vor colecta la bugetele locale taxa de
salubrizare de la toti utilizatorii casnici (corespunzator numarului de locuitori
rezidenti ai fiecarui UAT) si utilizatorii non-casnici, prin cont special deschis la
Trezoreria Statului;

c) Autoritatile administratiilor publice locale, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, vor incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje municipale valorificate de la OIREP-uri;
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d) In baza rapoartelor lunare aprobate de ADIGIDI, operatorii de salubrizare vor

luand

in

emite facturile catre fiecare unitate administrativ-teritoriala,
considerare cantitatile de deseuri municipale gestionate lunar aferente
indicatorilor de performanta si sumele incasate din valorificarea deseurilor,
acolo unde este cazul;

e) Autoritatile administratiilor publice locale vor plati facturile emise de operatorii

salubrizare; totodata, administratiile publice locale vor plati operatorului
depozitului de deseuri, atat tariful de depozitare a deseurilor municipale
reziduale, cat si contributia pentru economia circulara, conform indicatorilor de
performanta. Cheltuielile cu contributia pentru economia circulara vor fi
evidentiate distinct de operatorul depozitului pe facturile emise.

Figura 10-1 Mecanism de plata prin taxad - Etapa I

; Operatori economici si
[ i } [ institutii publice }

Taxd de
salubrizare

Valoarea activitatii C&T -
valoarea reducerii tarifului
pentru populatie

Operator C&T

Taxd de

salubrizare Valoarea activitatii de sortare -

veniturile realizate din
valorificarea materiala

‘ i — | i
—

Operator Statie de Sortare

Valoarea activitatii TMB -
veniturile realizate din s ~

valorificarea materiald Operator Statie TMB

Y

Costuri pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje Valoarea activitdtii de P ~
| depozitare + CEC

Operator Depozit de deseuri

h 4

‘ OIREP

‘ - =

CEC pentru cantitatile de deseuri care depasesc

cantitdtile rezultate din aplicarea indicatorilor de

performanta va fi retinuta din suma facturata de
cdtre operatorul in culpa

Sursa: elaborator

f) In cazul in care valoarea contributiei pentru economia circulara facturata de

catre operatorul depozitului este mai mare decat cea rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta aferent prestatiei/activitatii de salubrizare,
prevazut in contractul de delegare, autoritatea administratiei publice locale va
retine din suma facturatda de catre operatorul in cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare, precum si alte penalitati prevazute in Regulamentul de
Salubrizare sau in contractul de delegare, dupa caz.

I.2 Mecanismul financiar prin tarif
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In cazul mecanismului de plata prin tarif facturarea serviciilor prestate se face catre
operatorii de salubrizare in baza contractelor comerciale incheiate intre acestia, la
tarifele aprobate de adunarea generala ADIGIDI. Mecanismul financiar este
urmatorul:

a)

b)

d)

Operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor, care au contracte de delegare
cu UAT-urile/ADIGIDI vor incheia intre ei contracte comerciale la tarifele
aprobate de adunarea generala ADIGIDI;

Autoritatile administratiilor publice locale, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, vor incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje municipale valorificate de la OIREP-uri;

Operatorul depozitului de deseuri va emite facturi catre operatorii de
salubrizare cu care se afla in raporturi contractuale, pe care va evidentia
distinct: valoarea activitatii prestate si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de deseuri acceptata la depozit;

Operatorul instalatiei de tratare mecanobiologica va emite facturi catre
operatorii care colecteaza deseurile de la utilizatori, pe care va evidentia
distinct : valoarea contributiei pentru economia circulara, precum si cheltuielile
cu depozitarea, ambele calculate la cantitatea de reziduuri de deseuri tratate
destinata a fi eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii de tratare mecanobiologice a deseurilor
reziduale;

Operatorii care colecteaza deseurile de la utilizatori vor emite facturi catre
acestia, pe care vor evidentia distinct: valoarea contributiei pentru economia
circulara pentru fiecare activitate prestata de catre operatorii cu care se afla
in raporturi contractuale, calculata la cantitatea de reziduuri si/sau de deseuri
tratate destinata a fi eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii, inclusiv valoarea contributiei
pentru economia circulara aferenta activitatii de colectare separata a
deseurilor municipale calculata la cantitatea de deseuri destinata a fi eliminata
prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta pentru
colectarea separata a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla.
Operatorii vor evidentia distinct pe facturile emise utilizatorilor: tariful aprobat
aferent fiecarei activitati componente a serviciului de salubrizare, exprimat in
lei/persoand/luna pentru utilizatorii casnici si in lei/m?3 pentru utilizatorii non-
casnici, valoarea fiecarei contributii pentru economia circulara, rezultata din
aplicarea indicatorului de performanta aferent fiecarei activitati/prestatii,
exprimata in lei/persoand/luna pentru utilizatorii casnici si in lei/m3 pentru
utilizatorii non-casnici, valoarea reducerii facturii pentru utilizatorii casnici,
aprobata de catre autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale,
corespunzator sumelor incasate de la organizatiile care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, exprimata in
lei/persoana/luna.
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In vederea emiterii facturilor cétre utilizatori, UAT-urile vor transmite in scris
operatorilor care colecteaza deseurile de la utilizatori, urmatoarele date si
informatii: nivelul tarifului aprobat, in lei/tona, in lei/persoanad/luna si in lei/ms3,
pentru fiecare activitate desfasurata de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, valoarea contributiei pentru economia circulara, in lei/tona,
lei/persoand/luna si lei/mc, pentru fiecare activitate desfasurata de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, inclusiv cu specificarea indicatorului de
performanta aferent fiecarei activitati si a cantitatii programate din fisa de
fundamentare a fiecarui tarif. UAT-urile vor transmite in scris operatorilor care
colecteaza deseurile de la utilizatori valoarea reducerii facturii aprobate pentru
utilizatorii casnici, in lei/persoana/luna.

f) Operatorul care colecteaza deseurile de la utilizatori va achita fiecarui operator
cu care se afla in raporturi contractuale, din sumele incasate de la utilizatori,
cheltuielile cu depozitarea si valoarea contributiei pentru economia circularg,
la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii
respective.

Figura 10-2 Mecanism de plata prin tarif — Etapa I

[ ) ’ Operatori economici si
‘ OIREP ‘ [ Populatie } { institutii publice }

Costuri pentru gestionarea Tarif

deseurilor de ambalaje Tarif

Valoarea + CEC* + CEC*
reducerii

tarifului ’ B B \
pentru *CEC se aplica doar pentru cantitatile de J

populatie deseuri destinate a fi eliminate prin
UAT Operator C&T depozitare rezultate din aplicarea
| indicatorilor de performanta

Valoarea activitatii Valoarea activitatii
de sortare - veniturile Valoarea activitatii TMB - veniturile
din valorificarea de depozitare + CEC din valorificarea
materiald + CEC* pentru cantitdtile depozitate materiald + CEC*
Operator Statie de Sortare [ Operator Depozit de deseuri J { Operator Statie TMB }

Valoarea activitatii | Valoarea activitatii J
de depozitare + CEC

de depozitare + CEC
pentru cantitdtile depozitate pentru cantitdtile depozitate

Sursa: elaborator

Etapa II - dupa implementarea SMID, respectiv dupa data inceperii prestarii
activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale prin proiectul
SMID

In cadrul aplicatiei de finantare a proiectului SMID in judetul Ilfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale este propus
urmatorul mecanism de plata prin taxa:
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a)

b)

Autoritatile administratiei publice locale vor aproba taxele de salubrizare
pentru utilizatorii casnici si non-casnici, astfel cum sunt calculate si propuse
de catre ADIGIDI, constituite in conformitate cu prevederile legale in vigoare
si prevederile Documentului de Pozitie. Taxa de salubrizare va include
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale,
tratarea, sortarea deseurilor municipale in instalatiile existente la nivelul
judetului Ilfov, precum si depozitarea, ce se va realiza in cadrul unui depozit
de deseuri autorizat caruia i se va delega aceasta activitate in mod
transparent;

Autoritatile administratiei publice locale vor colecta la bugetele locale taxa de
salubrizare de la toti utilizatorii casnici (corespunzator numarului de locuitori
rezidenti ai fiecarei UAT) si utilizatorii non-casnici, prin cont special deschis la
Trezoreria Statului;

Sumele astfel colectate vor fi virate de catre autoritatile administratiei publice
locale ale fiecarei unitati administrativ-teritoriale catre ADIGIDI, pe baza
facturii emise de aceasta, care va lua in considerare contravaloarea costurilor
nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale valorificate
incasate de la OIREP. Calculul valorii facturate catre unitatea administrativ-
teritoriala se va face pe baza acelorasi ipoteze luate in calcul la stabilirea taxei
speciale de salubrizare (numar de populatie rezidenta, indicator mediu de
generare a deseurilor municipale, cantitate de deseuri similare generata).

ADIGIDI, in calitate de asociatie fara scop patrimonial constituita in baza
dispozitiilor O.G. nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu are calitate de operator si, conform statutului sau,
nu desfisoara activititi economice. Ins&, potrivit dispozitiilor art. 10, alin. (13)
din Legea 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, "Taxele (..)
colectate la bugetele locale de autoritatile administratiei publice locale pot fi
virate, in functie de modalitatea de gestiune aleasd, in bugetele asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop plata serviciilor comunitare de
utilitati publice, in situatia in care serviciile comunitare de utilitati publice sunt
asigurate prin intermediul asociatiei de dezvoltare intercomunitara. Diferentele
dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel al facturii emise de
operator/operator regional/asociatia de dezvoltare intercomunitara pot fi
suportate din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale, urmand
a fi Iincasate ulterior de la beneficiarii serviciului.”

De asemenea, in contextul modificarilor aduse la Legea nr. 51/2006%¢, potrivit
carora asociatiile de dezvoltare intercomunitara au dobandit calitatea de

11 Potrivit art. 10 alin (14) din Legea nr. 51/2006, modificata prin OUG nr. 114/2018, "Asociatiile de
dezvoltare intercomunitard au calitatea de persoane impozabile din punctul de vedere al TVA pentru

asigurarea serviciilor de utilitdti publice pentru unitdtile administrativ-teritoriale membre, atunci cdnd
actioneazd conform art. 271 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
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d)

f)

9)

persoana impozabila din punct de vedere al TVA pentru serviciile pentru care
au fost mandatate, ADIGIDI are posibilitatea de a refactura catre UAT-uri
sumele facturate de operatorii zonali de colectare si transport. Aceste sume de
bani nu vor afecta rezultatul financiar al ADIGIDI, calculat conform
reglementarilor fiscale si contabile aplicabile, ele reprezentdnd, din punct de
vedere contabil si fiscal, creante si datorii pentru ADIGIDI, avand in vedere ca
asociatia actioneaza ca un ,cumparator - revanzator”.

Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel al facturii emise
de ADIGIDI vor fi suportate din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, urmand a fi incasate ulterior de la beneficiarii serviciului;

ADIGIDI, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, va Iincasa
contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP;

ADIGIDI va emite factura catre fiecare unitate administrativ-teritoriala pe baza
facturilor operatorilor, luand in considerare contravaloarea costurilor nete
pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale valorificate incasate de
la OIREP. Calculul valorii facturate catre unitatea administrativ-teritoriala se
va face pe baza acelorasi ipoteze luate in calcul la stabilirea taxei speciale de
salubrizare (numar de populatie rezidenta, indicator mediu de generare a
deseurilor municipale, cantitate de deseuri similare generata);

ADIGIDI va plati, pe baza cantitatilor de deseuri municipale gestionate lunar
aferente indicatorilor de performanta, operatorii instalatiilor de
tratare/sortare; totodata, ADIGIDI va plati operatorului depozitului de deseuri,
atat tariful de depozitare a deseurilor municipale reziduale, cat si contributia
pentru economia circulara, conform indicatorilor de performanta. Cheltuielile
cu contributia pentru economia circulara se factureaza de operatorul de
depozitare catre asociatia de dezvoltare intercomunitara.

Indiferent de mecanismul de plata utilizat, cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile
aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub
forma de penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu
se includ in taxa aplicata utilizatorilor.

completdrile ulterioare". La art. 271 alin (2) din Codul Fiscal, se precizeaza ca "Atunci cdnd o persoand

impozabild care actioneazd in nume propriu, dar in contul altei persoane, ia parte la o prestare de servicii,

se considerd cd a primit si a prestat ea insdsi serviciile respective"
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Figura 10-3 Fluxul reprezentand plata CEC si costurile cu depozitarea
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Sursa: elaborator

Schematic mecanismul de plata se prezinta astfel:

Figura 10-4 Mecanism de plata prin taxa - Etapa II
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Taxa de salubrizare se calculeaza separat pentru utilizatorii casnici si non-casnici, ca
suma a urmatoarelor taxe distincte:

e taxa distincta pentru gestionarea deseurilor de hértie, metal plastic si sticld
colectate separate;

e taxa distinctd pentru gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor
menajere si al altor deseuri colectate separat diferite de cele de hartie, metal,
plastic si sticla.

Taxa distincta pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de
hartie, metal plastic si sticla colectate separat se calculeaza, in
lei/persoanad/luna, ca diferenta intre tariful distinct pentru activitatile desfasurate de
operatori si valorile reducerii taxei si a tarifului, conform prevederilor art. 19, alin.
(1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor de hértie, metal plastic si sticla colectate separat de la utilizatorii
casnici se calculeaza, in lei/persoand/luna ca raport dintre cantitatile
programate de deseuri reciclabile menajere prevazute in fisa de fundamentare
pentru colectarea/transportul separat al deseurilor reciclabile inmultite cu
tariful distinct de gestionare a deseurilor reciclabile colectate separat exprimat
in lei/tona, si numarul anual de utilizatori casnici din zona de colectare,
conform prevederilor art. 14, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Tariful district pentru activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor de hartie, metal plastic si sticla colectate separat
exprimat in lei/tona se calculeaza ca raport intre suma valorilor activitatilor
prestate pe fluxul deseurilor de hartie metal, plastic si sticla colectate
separat, prevazuta in fisa de fundamentare a tarifului corespondent
(colectare si transport, transfer, sortare, tratare mecanobiologica si
depozitare a reziduurilor inclusiv CEC) si cantitatea programata de deseuri
reciclabile prevazuta in fisa de fundamentare pentru colectarea separata si
transportul separat al deseurilor reciclabile, conform art. 14, alin. (1) din
Ordinul ANRSC nr. 640/2022. Cantitatile de deseuri reziduale si CEC
aferent acestor cantitati se calculeaza prin aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii din flux la cantitatile de reziduuri destinate
a fie eliminate prin depozitare.

Reducerea taxei la utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile de
hartie, metal, plastic si sticla, se calculeaza ca raport dintre suma medie
lunara pentru gestionarea deseurilor de ambalaje incasata de la OIREP si
numarul total de utilizatori casnici, conform prevederilor art. 45, alin. (3)
din Ordinul ANRSC nr. 640/2022. Sumele incasate de la OIREP vor fi
directionate pentru plata activitatii de colectare si transport al deseurilor
reciclabile colectate separat din deseurile municipale.
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Reducerea tarifului se calculeaza ca diferenta dintre tariful activitatii de
sortare si raportul dintre media lunara a veniturilor realizate de operator
din vanzarea deseurilor reciclabile si numarul total de utilizatori casnici,
conform prevederilor art. 45, alin. (1), lit. b) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Taxa distincta pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor
reziduale colectate separat, a reziduurilor si a altor categorii de deseuri se
calculeaza, in lei/persoana/luna, la acelasi nivel cu tariful distinct pentru activitatile
desfasurate de operatori, exprimat in lei/persoand/luna, si valoarea reducerii
tarifului, conform prevederilor art. 20, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor reziduale colectate separat de la utilizatorii casnici se calculeaza, in
lei/persoana/luna ca raport dintre cantitatile programate de deseuri reziduale
si alte categorii de deseuri menajere, altele decat cele de hartie, metal, plastic
si sticla, prevazute in fisele de fundamentare pentru colectarea/transportul
separat al deseurilor reziduale/al altor categorii de deseuri inmultit cu tariful
de gestionare a deseurilor reziduale colectate separat exprimat in lei/tona, si
numarul anual de utilizatori casnici din zona de colectare, conform prevederilor
art. 15, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Reducerea tarifului se calculeaza ca diferenta dintre tariful activitatii de
compostare/tratare mecanobiologica a biodeseurilor si raportul dintre media
lunara a veniturilor realizate de operator din vanzarea compostului si numarul
total de utilizatori casnici.

Taxa distincta pentru utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor
de hartie, metal plastic si sticla colectate separat se calculeaza, in lei/m?3, la
acelasi nivel cu tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori, conform
prevederilor art. 19, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor de hartie, metal plastic si sticla colectate separat de la utilizatorii
non-casnici se calculeaza, in lei/m3 ca produs intre tariful de gestionare a
deseurilor reciclabile colectate separat exprimat in lei/tona si densitatea medie
a deseurilor municipale, conform prevederilor art. 14, alin. (3) din Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Tariful district pentru activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor de hartie, metal plastic si sticla colectate separat
exprimat n lei/tona se calculeaza ca raport intre suma valorilor
activitatilor prestate pe fluxul deseurilor de héartie metal, plastic si sticla
colectate separat, prevazuta in fisa de fundamentare a tarifului
corespondent (colectare si transport, transfer, sortare, tratare
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mecanobiologica si depozitare a reziduurilor inclusiv CEC) si cantitatea
programata de deseuri reciclabile prevazuta in fisa de fundamentare
pentru colectarea separatda si transportul separat al deseurilor
reciclabile, conform art. 14, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.
Cantitatile de deseuri reziduale si CEC aferent acestor cantitati se
calculeaza prin aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii
din flux la cantitatile de reziduuri destinate a fie eliminate prin
depozitare.

Taxa distincta pentru utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor
reziduale colectate separat se calculeaza, in lei/m3, la acelasi nivel cu tariful
distinct pentru activitatile desfasurate de operatori, exprimat in lei/m3, conform
prevederilor art. 20, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor reziduale colectate separat de la utilizatorii non-casnici se
calculeaza, in lei/m?3 ca produs intre tariful de gestionare a deseurilor reziduale
colectate separat exprimat in lei/tona si densitatea medie a deseurilor
municipale , conform prevederilor art. 15, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Tariful district pentru activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor reziduale colectate separat de la utilizatorii non-
casnici, exprimat in lei/tona se calculeaza ca raport intre suma valorilor
activitatilor prestate pe fluxul deseurilor reziduale si biodeseurilor
colectate separat, prevazute in fisele de fundamentare a tarifului
corespondent (colectare si transport, transfer, compostare, tratare
mecanobiologica si depozitare a reziduurilor inclusiv CEC) si cantitatea
programata de deseuri reziduale si biodeseuri prevazute in fisa de
fundamentare pentru colectarea separata si transportul separat al
deseurilor reziduale si al biodeseurilor, conform art. 15, alin. (1) din
Ordinul ANRSC nr. 640/2022. Cantitatile de deseuri reziduale si CEC
aferent acestor cantitati se calculeaza prin aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii din flux la cantitatile de reziduuri
destinate a fie eliminate prin depozitare.

Mecanismul financiar recomandat ia in considerare ultimele prevederi legale in
vigoare:

- art. 39 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind mecanismul financiar in
modalitatea de plata prin tarif;
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- art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata
prin taxa, nu se emit facturi intre operatori pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale;

- art. 42, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plata
prin taxa, operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau,
dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupa cum urmeaza:

» fiecare operator care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale, cu exceptia operatorului depozitului de deseuri,
evidentiaza distinct pe factura valoarea activitatii/prestatiei, calculata
prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea totala de deseuri aferenta
activitatii/prestatiei;

» operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura
valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului de depozitare
aprobat la cantitatea totala de deseuri acceptata la depozit de la
fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru
economia circulara aferenta.

- art. 42, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In cazul in care valoarea
contributiei pentru economia circulara facturata de catre operatorul depozitului
este mai mare decat cea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
aferent prestatiei/activitatii de salubrizare, prevazut in contractul de delegare
sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare, autoritatea administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara are
obligatia, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. 1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa retina din suma facturata de catre operatorul in cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare, sub forma de penalitate pentru neindeplinirea indicatorului de
performanta;

- art. 41 - 47 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind modul de facturare al
autoritatilor administratiei publice locale si/sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara respectiv modul de facturare al utilizatorilor;

- art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulara este evidentiata
separat in factura emisa de operatorul depozitului, corespunzator aceleiasi
cantitdti pentru care se aplica tariful de depozitare. In cazul in care utilizatorii
achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxa, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara se factureaza de operatorul depozitului
numai catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara;
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- art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depadsesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in hotararea de dare in administrare, sau, dupa caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub forma de penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.
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11. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA A DELEGARII

11.1 ASPECTE GENERALE SI SPECIFICE

Pentru a demonstra fezabilitatea economica a delegarii este necesar sa fie analizate
comparativ costurile si veniturile previzionate, pentru activitatea de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale, pe durata delegarii.

Operatorul instalatiei de tratare va urmari sa realizeze un raport calitate/cost cat mai
bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare si un echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifului activitatii de tratare a deseurilor reziduale in instalatie
(integratd) de tratare mecanobiologica va fi determinat de operator prin metode
competitive, transparente, va reflecta costul efectiv al prestatiei si va fi calculat in
conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

In cuantificarea costurilor si veniturilor previzionate rezultate din activitatea de
tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale, se vor avea in vedere urmatoarele
aspecte:

A. Aspecte generale

Cadrul legislativ avut in vedere la estimarea costurilor si veniturilor previzionate care
stau la baza stabilirii tarifului maxim pentru activitatea de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale este format din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006 republicata si Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Potrivit prevederilor din actele normative invocate se retin urmatoarele cerinte
relevante in stabilirea tarifului maxim pentru o activitate de salubrizare:

- art. 44, alin. (1), (2) din Legea nr. 101/2006 - Tariful ofertat in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatii se
fundamenteaza si se stabileste obligatoriul in lei/tona. Tariful poate fi convertit
si facturat in orice alta unitate de masura, pe baza indicelui de generare a
deseurilor, densitatii deseurilor, frecventei de colectare sau a altor elemente
specifice instrumentelor economice implementate;

- art. 44, alin. (4), (5), (6), (7) din Legea nr. 101/2006 - Este interzisa
fundamentarea nivelului tarifului ofertat prin includerea in structura pe
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elemente de cheltuieli a veniturilor estimate de operatori din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de operatori din vanzarea si/sau
valorificarea deseurilor, precum si cantitatile aferente, se raporteaza lunar
autoritatii administratiei publice locale in vederea calcularii tarifului aferent
activitatii prestate si aprobarii tarifului de facturare al activitatii, in lei/tona si
in lei/persoand/luna, pe baza mediei lunare a veniturilor incasate din
vanzarea/valorificarea deseurilor. Veniturile realizate de operatori din
vanzarea si/sau valorificarea deseurilor nu se vireaza autoritatii administratiei
publice locale si se retin de catre operatori in vederea acoperirii diferentei de
tarif dintre tariful activitatii corespunzator cheltuielilor totale de operare si
tariful de facturare aprobat. In functie de fluctuatia preturilor de vanzare a
deseurilor cu valoare de piata si/sau a preturilor de valorificare a materialelor
obtinute din tratarea deseurilor, autoritatile administratiei publice locale, ori
de cate ori este necesar, la recalcularea cuantumului de reducere a tarifului
activitatii si la aprobarea unui nou nivel al tarifului de facturare, astfel incat sa
asigure mentinerea echilibrului contractual;

art. 22, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare
a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotararea
de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si
includ o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a proiectelor
de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si
o cota de profit;

art. 22, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In structura pe elemente
de cheltuieli a tarifelor activitatilor specifice serviciului de salubrizare nu se
includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si sponsorizari, cu exceptia
provizionului pentru fondul de inchidere si monitorizare postinchidere a
depozitului de deseuri care se include in structura pe elemente de cheltuieli a
tarifului de depozitare;

art. 22, alin. (6) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele se fundamenteaza
fara aplicarea cotei de TVA, valoarea acesteia fiind evidentiata distinct pe
factura emisa de operator.

art. 23, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tarifele pentru
activitatea/activitatile de desfasurate pe fluxul deseurilor municipale se
fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de
operare aferente activitatii/prestatiei respective, fara a include in structura
tarifului:

a. cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea si/sau
cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

b. cheltuieli cu contributia pentru economia circulara;
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c. venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau
din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorilor.

art. 30, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Stabilirea tarifelor pentru
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale se face potrivit formulei:

o<

unde:

T - tariful stabilit, in lei/tona, si convertit de catre operator, in cadrul aceleiasi
fise de fundamentare, inclusiv in lei/persoanad/luna si in lei/m?3, pentru toate
activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, cu exceptia tarifului pentru activitatea de operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar care se stabileste numai in lei/tona;

V - valoarea totald a activitatii/prestatiei respective;
Q - cantitatea programata (tone/an).

art. 30, alin. (3) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Cantitatea programata de
deseuri care se ia in calcul la stabilirea nivelului tarifelor pentru activitatile de
salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele
decat activitatile/prestatiile prevazute la alin. (2), se stabileste, la nivelul
anului in care se face propunerea, pe baza cantitatii programate a fi acceptata
la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor sau,
dupa, caz, la depozitul de deseuri.

art. 40, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plat# prin
taxa, contractele de prestari servicii incheiate intre operatorii care desfasoara
activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale contin numai clauze cu
privire la conditiile de receptie si de acceptare a deseurilor la statjile de sortare,
instalatiile de tratare si/sau depozitele de deseuri, dupa caz, si nu la plata
respectivelor servicii, care se asigura de catre autoritatile administratiei
publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale din taxele
de salubrizare incasate de la utilizatori sau, dupa caz, de catre asociatia de
dezvoltare intercomunitara, conform fluxului financiar stabilit prin contractul
de delegare, din sumele virate de unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei.

art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat& prin
taxa, nu se emit facturi intre operatorii pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale.

art. 45, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - Tariful activitatii reprezinta
tariful de facturare al activitatii/prestatiei, aplicat numai utilizatorilor casnici,
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in cazul in care operatorul realizeaza venituri din vanzarea deseurilor reciclabile
si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate.

- art. 45, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In situatia previzuts la
alin. (1) lit. b), veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor
raman la dispozitia operatorului, in vederea acoperirii diferentei de tarif dintre
tariful activitatii/prestatiei si tariful de facturare aprobat.

@ % Tariful activitdtii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale,
calculat in fisa de fundamentare, va include doar cheltuielile aferente
acestei activitati;

X3

%

Costurile cu contributia pentru economia circulara, inclusiv cheltuielile cu
depozitarea reziduurilor pentru diferenta dintre cantitatea de reziduuri
acceptata la depozit si cantitatea de reziduuri rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta reprezinta penalitati care sunt suportate de
operatorul instalatiei de tratare.

B. Aspecte specifice

Avand in vedere obligatiile legale privind delegarea activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale, se va lua in considerare delegarea activitatii
catre un operator economic care detine o instalatie (integratda) de tratare
mecanobiologica, in baza unui Contract de Delegare a Gestiunii atribuit conform art.
29 din Legea nr. 51/2006.

Pentru stabilirea tarifului de referinta au fost luate in considerare urmatoarele
categorii de cheltuieli:

1. Cheltuieli materiale:

a. Cheltuieli cu carburanti, aditivi si lubrifianti, calculate pe baza
consumurilor normate pentru procesarea cantitatii anuale de deseuri
intrate in instalatia de tratare. Sunt incluse cheltuielile cu transportul
RDF-ului la valorificare energetica si cheltuielile cu transportul reziduului
la depozitul Vidra;

b. Cheltuieli cu utilitatile (energie electrica, alimentare cu apa, canalizare
ape uzate/epurare);

Cheltuieli cu piesele de schimb;
d. Cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile;
e. Cheltuieli cu echipamentele de lucru si protectia muncii;
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f. Cheltuieli cu reparatiile si intretinerea echipamentelor, utilajelor si

instalatiilor;

g. Cheltuieli cu amortizarea utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de

transport;
h. Cheltuieli cu protectia mediului;

i. Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor;

j. Alte cheltuieli (informare si constientizare, taxa de mediu, asigurare
bunuri si cladiri, contributia ANRSC, impozitul pe teren si cladiri, impozit
auto, ITP, rovigneta, verificari metrologice, etc);

Cheltuieli de natura salariala

Cheltuieli cu valorificarea energetica;

Cheltuieli cu transportul reziduurilor la depozitare;
Cheltuieli financiare;

Cheltuieli indirecte/administrative;

Cota de profit rezonabil.

Tabel 11-1 Costurile asociate activitatii de tratare mecanobiologice a deseurilor

Nr.
crt.

1.1
1.2
1.3

1.4
1.5
1.6
1.7

1.8

1.9
1.10
1.11

reziduale

Specificatie

Cheltuieli materiale, din care:
Carburanti, aditivi si lubrifianti
Cheltuieli cu utilitatile

Piese de schimb pentru autospeciale,
transport, utilaje, instalatii si echipamente

mijloace de

Materii prime si materiale consumabile
Echipament de lucru si protectia muncii
Reparatii si intretinere

Amortizarea autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a
mijloacelor de transport

Redeventa
Cheltuieli cu protectia mediului
Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor

Alte cheltuieli cu servicii executate de terti si alte
cheltuieli materiale

Cheltuieli de natura salariala, din care:

UM

lei/an
lei/an
lei/an

lei/an

lei/an
lei/an
lei/an

lei/an

lei/an
lei/an
lei/an

lei/an

lei/an

Cheltuieli

6.731.136,95
2.845.020,97
1.096.093,37

359.432,26

16.982,48
87.873,89
77.085,81

546.577,73

0
65.601,60
12.585,44

1.623.883,40

10.277.489,35
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Nr.

crt.

IT
ITI
v

VI
VII

Specificatie UM Cheltuieli
Cheltuieli cu valorificarea energetica lei/an 6.004.579,59
Cheltuieli cu transportul la depozitare lei/an 1.000.762,61
Total cheltuieli de exploatare (1+2+3+4) lei/an 24.042.285,74
Cheltuieli financiare lei/an 28.317,24
Cheltuieli totale (CT =1 + II) lei/an 24.070.602,98
Profit 8% 1.925.645,96
Valoare totald a prestatiei (III + IV) lei/an 25.996.248,93
Cantitate tone 74.638
Tarif unitar lei/tona 348,30

Sursa: estimare elaborator

Datele de intrare utilizate in calculul tarifului de referintd sunt urmatoarele:

Capacitate minima instalatie existenta: 77.003 tone/an;
Cantitate de deseuri reziduale tratate in primul an de delegare: 11.196 tone

Cantitate RDF valorificat energetic in primul an de delegare: 738 tone
reprezentand 15% din input;

Cantitate deseuri reciclabile valorificate material in primul an de delegare:
2.239 tone reprezentand 3% din input;

Cantitate de reziduu eliminat prin depozitare in primul an de delegare: maxim
41.051 tone reprezentand 55% din input;

Pret energie electrica fara TVA: 1,09 lei/kWh;

Pret carburant fara TVA: 7,54 lei/l;

Tarif apa fara TVA: 5,05 lei;

Tarif canalizare fara TVA: 2,66 lei;

Zile de functionare instalatie TMB: 312 zile/an;

Schimburi pe zi: 2;

Ore pe schimb: 8 ore;

Randament de tratare: 3% reciclabile, 15% RDF si 55% reziduuri;

Avand in vedere ca potrivit prognozei BNR!? rata inflatiei va scadea de la 8,8% in
trimestrul 3 la 7,5% in trimestrul 4 nu este necesara ajustarea tarifului pentru

12 projectia inflatiei anuale a preturilor IPC si intervalul de incertitudine asociat
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sfarsitul anului 2023 intrucat variatiile indicilor preturilor de consum vor fi
nesemnificative in aceasta perioada.

Figura 11-1 Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC

variatie anuala (%)

15

10

0
2023 T1 2023713 2024T1 202473 2025T1 202573

Interval de incertitudine
——— Rata anuald a inflatjei (sfarsit de perioada)
-------- Rata anuala a inflatiei |a taxe constante*
-----—--- Tinta anuala de inflatie
——————————— Interval de variatie

T12023 T22023 T32023 T42023 T12024 T22024 T32024 T42024 T12025 T22025 T32025

Tinta 2,5 25

Efectiv/ Prognozi**(%) 14,5 10,3 8,8 7,5 7,7 6,8 5,7 48 3,6 3,6 3,3
taxe constante* (%) 14,2 9,7 8,1 6,9 6,6 5,9 4,8 3,9 3,4 33 3,1
Interval de incertitudine (%) - - - 10,5 +1,0 +1,4 +2,0 2,2 2,3 12,4 2,4

* Rata anuald a inflatiei IPC la taxe constante - se exclude impactul de runda | al modificarilor operate la nivelul cotei TVA, al accizelor §i al unor taxe nefiscale
** sfarsit de perioada
Sursa: INS, calcule BNR

Sursa: BNR

De asemenea sunt luate in considerare si tendintele de o usoara scadere a pretului
carburantului si a energiei electrice conform prognozelor mentionate in cadrul
Capitolului 14. Valoarea estimata a contractului.

Prin urmare tariful de referinta luat in considerare pentru anul 2023 este de
348,30 lei/tona.

11.2 VENITURI OPERATIONALE PREVIZIONATE

Veniturile operationale ale proiectului sunt alcatuite din veniturile obtinute din
valorificarea materialelor reciclabile.

Veniturile din valorificarea deseurilor reciclabile se calculeaza pe baza cantitatilor
stabilite prin aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in OUG nr. 92/2021 si
a preturilor de piata.

Prognoza veniturilor din valorificarea reciclabilelor in perioada de analiza este redata
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in continuare.

Tabel 11-2 Prognoza veniturilor din valorificarea materialelor obtinute

Proiectii

Categorie

2026

Deseuri reciclabile valorificate

) 2.239 2.273 2.310 1.441 1.423

(tone/an), din care:
utilizatori casnici 1.754 1.794 1.824 1.170 1.193
utilizatori non-casnici 485 479 486 271 230

Venituri din valorificarea

. . . . . 882.166 895.562 910.140 567.754 560.662
reciclabilelor (lei/an), din care:

utilizatori casnici 691.076 706.836 718.656 460.980 470.042

utilizatori non-casnici 191.090 188.726 191.484 106.774 90.620

Sursa: estimare elaborator

Trendul global al acestei categorii de venituri in perioada 2024-2028 este unul
fluctuant, proportional cu variatia cantitatii de deseuri reciclabile valorificate.
Utilizatorii casnici sunt cei care contribuie la obtinerea celor mai ridicate venituri din
valorificarea reciclabilelor.
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12. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU

Pentru a asigura protejarea mediului si a sanatatii populatiei, se recomanda
includerea unor cerinte de selectie in documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii de tratare mecanobiologice a deseurilor reziduale care sa conduca la
reducerea pe cat posibil a cauzelor poluarii factorilor de mediu ca urmare a prestarii
activitatii, printre care:

dotarea cu utilaje performante - in acest sens, viitorul operator va trebui sa
faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu
care va putea realiza prestarea serviciilor la calitate ridicata.

certificarea ISO 9001 (Sistemul de Management al Calitatii) si ISO 14001
(Sistemul de Management al Mediului) - in acest sens, prin documentatia de
atribuire se poate solicita operatorului de salubrizare documente care sa ateste
certificarea ISO 9001 si ISO 14001, ceea ce va asigura o garantie a calitatii
serviciilor oferite si a protejarii mediului.

Se urmareste asigurarea unui sistem de transport a deseurilor reziduale, respectiv a
RDF-ului cu impact minim asupra factorilor de mediu, prin:

asigurarea de mijloace de transport corespunzatoare, etanse, acoperite, cu
rate reduse de emisie a poluantilor; reducerea emisiilor de poluanti din gazele
de esapament ale vehiculelor de transport se va realiza prin
achizitionarea/utilizarea de camioane moderne, cu catalizator;

imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei infrastructuri
prietenoase cu mediul; si datorita masurilor de protectie a atmosferei luate
(tipuri de autovehicule, tipul de containere - etanse si prevazute cu capac si
utilizarea de motoare cu catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de
impact a activitatii de tratare trebuie sa se incadreze in valorile limita stipulate
in Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si
completarile ulterioare; activitatea de tratare nu trebuie sa faciliteze inmultirea
si diseminarea agentilor patogeni si a vectorilor acestora;

efectele benefice majore se vor manifesta prin reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, ca urmare a eliminarii depozitarii neconforme a deseurilor si prin
efecte colaterale induse de reducerea consumului de resurse, obtinuta prin
recuperarea si reciclarea unor materiale;

criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de
management al calitatii conform SR EN ISO 9001 si a sistemului de
management al mediului conform SR EN ISO 14001, ceea ce se va traduce
printr-o garantie a calitatii serviciilor si a protectiei mediului.
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Pe toata perioada derularii contractului de delegare a gestiunii, viitorul operator va
implementa conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile
de mediu competente, respectand programe de conformare la cerintele de mediu.
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13. ASPECTE SOCIALE

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, populatia judetului Ilfov
va beneficia de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De
asemenea, organizarea unui serviciu de salubrizare centralizat va conduce la
cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestui serviciu.

In vederea delegérii gestiunii activitdtii de tratare mecanobiologice a deseurilor
reziduale, criteriile de selectie vor viza operatorii care detin certificarea privind
sistemul securitatii si sanatatii in munca, pentru a minimiza riscurile sociale privitoare
la derularea contractului. Operatorul delegat pentru activitatea de tratare a deseurilor
reziduale va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de
autoritatile competente privind protectia muncii, nefiind permise derogari de la
incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Delegarea activitatii de tratare mecanobiologice a deseurilor reziduale impreuna cu
delegarea celorlalte activitati componente ale serviciului de salubrizare trebuie sa ia
in considerare urmatoarele aspecte sociale:

e din tot ciclul managementului integrat al deseurilor, activitatea de colectare
este perceputa direct de catre populatie si legata cel mai strans de nivelul
taxei/tarifului platite pentru serviciul de salubrizate;

e este importanta aplicarea principiului coeziunii sociale, transpus prin utilizarea
unui tarif unic pe tona de deseuri; acest tarif unic pe tona este transpus in
valoarea taxei/tarifului pe persoana/luna prin utilizarea indicelui de generare,
acest lucru asigurand suportabilitatea populatiei;

e este necesar ca la nivelul populatiei sa se desfasoare un amplu proces de
constientizare privind colectarea separata;

e conduce la o imbunatatire a conditiilor de viata prin realizarea unui mediu mai
curat.

Taxa de salubrizare rezultata va respecta prevederile legale privind suportabilitatea
tarifelor.

ADIGIDI si unitatile administrativ-teritoriale din aria de delegare vor monitoriza in
mod direct modificarea/actualizarea tarifelor activitatilor si justificarea modificarilor
acestora, in vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate ale taxelor
de salubrizare.

In plus, prin implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare vor fi create
noi locuri de munca pentru populatia judetului Ilfov.
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14. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Potrivit art. 12, alin. (2) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii ,valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii se estimeaza de catre entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de
atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea
spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul
concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

Costurile activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale au fost estimate
pentru anul 2023 la 348,30 lei/tona iar proiectia lor pe perioada de analiza a
contractului de delegare a fost ajustata cu ritmul de crestere in termeni reali a
indicatorilor macroeconomici:

e cresterea costului carburantilor, in termeni reali cu 0,62%/an;

e cresterea salariilor, in termeni reali cu 9,1% pentru anul 2024, 7,9% pentru
anul 2025, 7,1% pentru anul 2026 si 6,4%/an pentru anii 2027 si 2028;

e scaderea costurilor cu energia electrica, in termeni reali cu 2,98% pentru anul
2024, 1,78% pentru anul 2025, 1,4% pentru anul 2026, 0,94% pentru anul
2027 si 0,26% pentru anul 2028;

e cresterea costurilor materiale si cu serviciile, in termeni reali cu 3,5% pentru
anul 2024, 4% pentru anul 2025, 4,3% pentru anul 2026 si 4,10%/an pentru
anii 2027 si 2028.

Cresterea preturilor a fost fundamentata pe baza celor mai recente prognoze
publicate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza!? si a informatiilor preluate
din sectorul energetic cu privire la evolutia preconizata a preturilor la combustibili si
energie electrica.

Referitor la pretul combustibililor, s-au avut in vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari banci de investitii
din lume, Goldman Sachs si Barclay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si
costurile asociate lantului de productie, distributie si furnizare a combustibilului (ex.
salarii, utilitati, s.a.). Potrivit acestor surse, dupa redresarea din declinul provocat de
pandemie, cotatiile barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative in
contextul incetinirii cererii globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor ca
economia mondiala va intra in recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei
tarilor OPEC - principalii producatori de petrol.

13 proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2023-2027 prognoza de toamna 2023
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Studiu de oportunitate si fundamentare pentru delegarea gestiunii RomCabi l': 000
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in omCapita ‘900
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile Invest eee
integrate de tratare, pentru UAT-uri membre ADIGIDI

Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a
tendintelor speculative, precum si prin impunerea unor masuri de economisire,
masuri care au inceput sa fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului
de masuri la nivelul european pentru temperarea preturilor din energie si suportul
acordat populatiei, se constatd deja o scadere a pretului la energie electrica.
Specialistii estimeaza ca pentru o perioada preturile se vor stabiliza, dupa care vor
creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de oferta. Prin urmare, piata energetica
va ramane in continuare volatild, cu oscilatii care vor fi influentate si de pozitia Rusiei
care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele naturale, stiut fiind faptul ca
reperul pentru piata energetica sunt centralele care functioneaza pe baza de gaze
naturale, fiind cei mai scumpi producatori. Cu toate acestea, in contextul in care
platforma energetica a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor prin asigurarea
aprovizionarii la preturi competitive datorita cererii agregate si a unei implicari
coordonate a tarilor furnizoare, se poate estima ca situatii de volatilitate extrema a
preturilor nu vor mai fi inregistrate.

Potrivit studiului “Commodity Markets Outlook, October 2022: Pandemic, War,
Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices” efectuat de Banca Mondiala,
preturile petrolului si a gazelor naturale vor inregistra in perioada 2023-2024 scaderi
semnificative.

Pe baza informatiilor prezentate in capitolele anterioare si tinand cont de principiile
de mai sus, a fost determinata valoarea estimata a contractului de delegare, dupa
cum urmeaza:

Tabel 14-1 Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de tratare
mecanobiologice a deseurilor reziduale

um 2024 2025 2026 2027 2028

Input instalatie tone/an 74.638 75.754 77.003 48.031 47.445

Valoare anuald
fara TVA

TOTAL (lei fara TVA) 129.207.487,77

lei/an 27.382.140,52  29.263.810,55 31.195.029,96 20.343.611,65 21.022.895,09

Sursa: estimare elaborator
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1. DATE PRIVIND ENTITATEA CONTRACTANTA

Denumirea entitatii contractante: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov (ADIGIDI)

Adresa: Calea Bucurestilor, nr. 222C, etaj 2, Otopeni, CP 075100, jud. Ilfov

E-mail: contact@adigidi.ro

Telefon: 0742.226.036

Tipul entitatii contractante: Persoana juridica de drept privat cu statut de utilitate
publica

Activitatea principala: infiintare, organizare, reglementare, finantare, exploatare,
monitorizare si gestionare in comun a serviciilor de salubrizare

Asociatia de dezvoltare intercomunitara este constituita de catre unitatile
administrativ-teritoriale din Judetul Ilfov, conform Codului Administrativ, Legii nr.
51/2006 si HG nr. 855/2008. Entitatea contractanta actioneaza in numele altor
entitdti contractante. in prezent, in cadrul ADIGIDI sunt 38 de membri, si anume:
Judetul Ilfov-Consiliul Judetean, 6 orase si 31 comune din totalul de 40 unitati
administrativ-teritoriale de pe raza teritoriala a judetului: Berceni, Bragadiru, Buftea,
Chitila, Magurele, Pantelimon, Popesti-Leordeni, Afumati, Balotesti, Branesti,
Cernica, Ciolpani, Ciorogarla, Clinceni, Copaceni, Corbeanca, Cornetu, Darasti-Ilfov,
Dascalu, 1 Decembrie, Dobroesti, Domnesti, Dragomiresti-Vale, Ganeasa, Glina,
Gradistea, Gruiu, Jilava, Moara Vlasiei, Mogosoaia, Nuci, Peris, Petrachioaia, Snagov,
Stefanestii De Jos, Tunari, Vidra (cu exceptia oraselor Otopeni si Voluntari si a
comunei Chiajna).

Pentru delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologice a deseurilor
reziduale, ADIGIDI a fost mandatata sa desfasoare prezenta procedura in numele si
pe seama urmatoarelor 31 de UAT-uri membre:

Orasul Buftea Comuna Dascalu
Orasul Bragadiru Comuna Darasti-Ilfov
Orasul Chitila Comuna Dobroesti
Orasul Magurele Comuna Domnesti
Orasul Popesti-Leordeni Comuna Dragomiresti-Vale
Comuna 1 Decembrie Comuna Glina
Comuna Afumati Comuna Gradistea
Comuna Balotesti Comuna Gruiu
Comuna Berceni Comuna Jilava
Comuna Branesti Comuna Moara Vlasiei
Comuna Ciolpani Comuna Mogosoaia
Comuna Ciorogarla Comuna Nuci



Comuna Clinceni Comuna Stefanestii de Jos
Comuna Copaceni Comuna Tunari

Comuna Corbeanca Comuna Vidra

Comuna Cornetu

2. OBIECTUL ACHIZITIEI

Titlu: Delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale
in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale
care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica, pentru unitati
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov, fara punerea la dispozitie a infrastructurii.

Cod CPV principal: 90513000-6: Servicii de tratare si eliminare de deseurile menajere
si deseuri nepericuloase (Rev.2)

Procedura de achizitie organizata de entitatea contractanta are ca obiect delegarea
gestiunii activitatii de de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor
reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica, pentru
unitati administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov, fara punerea la dispozitie a
infrastructurii, in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (3), lit. h) din Legea nr.
101/2006, republicata.

Activitatea de salubrizare care va fi prestata la nivelul contractului care va fi atribuit
ca urmare a prezentei proceduri, cuprinde:

e Tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale;

e Transportul si preluarea RDF la instalatia de valorificare energetica sau fabrica
de ciment cu care Delegatul are contract;

e Transportul reziduurilor si al deseurilor stabilizate biologic la depozitul delegat
pentru eliminare;

Transportul reziduurilor la depozitul de deseuri din localitatea Vidra (cu care Entitatea
Contractanta are contract de delegare);



Transportul reziduurilor combustibile (RDF) la o instalatie de valorificare energetica
(cu care operatorul are contract).

Categorii de deseuri care fac obiectul achizitiei sunt:
e Deseuri reziduale din deseurile menajere;

e Deseuri reziduale din deseurile similare si din piete;

Cantitatile estimate de deseuri reziduale, inclusiv impuritati, estimate a se colecta
separat sunt de:

- 74.638 tone in anul 2024;

- 75.754 tone in anul 2025;

- 77.003 tone in anul 2026;

- 48.031 tone in anul 2027;

- 47.445 tone in anul 2028;

Cantitatile prezentate au un grad estimat de variatie de + 25%.

Prezenta activitate este asigurata de operatorul desemnat in regim de exclusivitate
in aria de delegare.

Din aria de delegare fac parte 23 de beneficiari finali, UAT-uri membre ADIGIDI:
- Orasele: Bragadiru, Buftea Chitila, Magurele si Popesti-Leordeni
- Comunele: 1 Decembrie, Afumati, Balotesti, Berceni, Branesti, Ciolpani,
Ciorogarla, Clinceni, Copaceni, Corbeanca, Cornetu, Dascalu, Darasti-Ilfov,
Dobroesti, Domnesti, Dragomiresti-Vale, Glina, Gradistea, Gruiu, Jilava, Moara
Vlasiei, Mogosoaia, Nuci, Stefanestii de Jos, Tunari, Vidra.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, si ale Legii nr. 101/2006,
republicata, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei
localitati si in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de
operare efectuate cu privire la activitatea de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale, concretizate in studiul de oportunitate si fundamentare, s-a stabilit ca
modalitate a gestiunii activitatii, gestiunea delegata, in conditiile Legii 51/2006,
republicata, in baza unui contract de concesiune de servicii, care urmeaza sa fie
atribuit pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta, in urma unei proceduri



concurentiale, conform dispozitiilor Legii nr. 101/2006, republicata, respectiv ale
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, durata contractului de delegare este
limitata. Pentru contractele a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata
maxima nu poate depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului prin contractul de delegare. De asemenea, potrivit art. 16,
alin. (2) din Legea nr. 100/2016 “Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de
servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii
nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care sd permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate,
a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil.” lar potrivit art. 49, alin. (3) din H.G. nr. 867/2016 "Atunci cand
stabileste durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sd aiba in vedere
evitarea restrictionarii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel
minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data, asigurarea unui nivel
rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si
a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finali.”

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate precum in urma
analizei efectuate in cadrul studiului de oportunitate si fundamentare a rezultat ca
durata contractului de delegare pentru gestiunea serviciului de salubrizare este
estimata la 5 ani (60 de luni).

3. MODALITATEA DE ATRIBUIRE

3.1 DETERMINAREA SI JUSTIFICAREA VALORII ESTIMATE

Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii valoarea concesiunii se estimeaza de entitatea
contractanta Tnainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul
initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de
concesionare.

Costurile activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale au fost estimate
pentru anul 2023 la 348,30 lei/tona iar proiectia lor pe perioada de analiza a
contractului de delegare a fost ajustata cu ritmul de crestere in termeni reali a
indicatorilor macroeconomici:

e cresterea costului carburantilor, in termeni reali cu 0,62%/an;

e cresterea salariilor, in termeni reali cu 9,1% pentru anul 2024, 7,9% pentru
anul 2025, 7,1% pentru anul 2026 si 6,4%/an pentru anii 2027 si 2028;



e scaderea costurilor cu energia electrica, in termeni reali cu 2,98% pentru anul
2024, 1,78% pentru anul 2025, 1,4% pentru anul 2026, 0,94% pentru anul
2027 si 0,26% pentru anul 2028;

e cresterea costurilor materiale si cu serviciile, in termeni reali cu 3,5% pentru
anul 2024, 4% pentru anul 2025, 4,3% pentru anul 2026 si 4,10%/an pentru
anii 2027 si 2028.

Cresterea preturilor a fost fundamentata pe baza celor mai recente prognoze
publicate de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza si a informatiilor preluate din
sectorul energetic cu privire la evolutia preconizata a preturilor la combustibili si
energie electrica.

Referitor la pretul combustibililor, s-au avut in vedere previziunile actuale ale OPEC
(Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol) si ale celor mai mari banci de investitii
din lume, Goldman Sachs si Barklay, in ceea ce priveste cotatiile barilului de petrol si
costurile asociate lantului de productie, distributie si furnizare a combustibilului (ex.
salarii, utilitati, s.a.). Potrivit acestor surse, dupa redresarea din declinul provocat de
pandemie, cotatiile barilului de petrol nu vor mai inregistra cresteri semnificative in
contextul incetinirii cererii globale de profil ca urmare a temerilor investitorilor ca
economia mondiala va intra in recesiune, precum si pe fondul cresterii productiei
tarilor OPEC - principalii producatori de petrol.

Referitor la pretul energiei electrice, in contextul intentiei la nivel european de
supraimpozitare a producatorilor, de sprijinire a furnizorilor si de descurajare a
tendintelor speculative, precum si prin impunerea unor masuri de economisire,
masuri care au inceput sa fie tot mai transparente in discutiile pe seama pachetului
de masuri la nivelul european pentru temperarea preturilor din energie si suportul
acordat populatiei, se constata deja o scadere a pretului la energie electrica.
Specialistii estimeaza ca pentru o perioada preturile se vor stabiliza, dupa care vor
creste in sezonul rece, pe fondul deficitului de oferta. Prin urmare, piata energetica
va ramane in continuare volatila, cu oscilatii care vor fi influentate si de pozitia Rusiei
care nu va accepta usor plafonarea preturilor la gazele naturale, stiut fiind faptul ca
reperul pentru piata energetica sunt centralele care functioneaza pe baza de gaze
naturale, fiind cei mai scumpi producatori. Cu toate acestea, in contextul in care
platforma energetica a UE va contribui la atenuarea cresterii preturilor prin asigurarea
aprovizionarii la preturi competitive datorita cererii agregate si a unei implicari
coordonate a tarilor furnizoare, se poate estima ca situatii de volatilitate extrema a
preturilor nu vor mai fi inregistrate.

Potrivit studiului “Commodity Markets Outlook, October 2022: Pandemic, War,
Recession: Drivers of Aluminum and Copper Prices” efectuat de Banca Mondial3,



preturile petrolului si a gazelor naturale vor inregistra in perioada 2023-2024 scaderi
semnificative.

Pentru stabilirea tariful de referinta de 348,30 lei/tona au fost luate in considerare
urmatoarele categorii de cheltuieli:

1.

Nou AN

Cheltuieli materiale:

a. Cheltuieli cu carburanti, aditivi si lubrifianti, calculate pe baza
consumurilor normate pentru procesarea cantitatii anuale de deseuri
reziduale intrate in instalatia de tratare mecanobiologica;

b. Cheltuieli cu utilitatile (energie electrica, alimentare cu apa, canalizare
ape uzate/epurare);

c. Cheltuieli cu piesele de schimb;

d. Cheltuieli cu materiile prime si materialele consumabile;

e. Cheltuieli cu echipamentele de lucru si protectia muncii;

f. Cheltuieli cu reparatiile si intretinerea echipamentelor, utilajelor si
instalatiilor;

g. Cheltuieli cu amortizarea utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de
transport;

h. Cheltuieli cu protectia mediului;

i. Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor;

j. Alte cheltuieli (informare si constientizare, taxa de mediu, asigurare
bunuri si cladiri, contributia ANRSC, impozitul pe teren si cladiri, impozit
auto, ITP, rovigneta, verificari metrologice, etc);

Cheltuieli de natura salariala

Cheltuieli cu valorificarea energetica;

Cheltuieli cu transportul reziduurilor la depozitul de la Vidra;
Cheltuieli financiare;

Cheltuieli indirecte/administrative;

Cota de profit rezonabil.

Datele de intrare utilizate in calculul tarifului de referinta sunt urmatoarele:

Capacitate minima a instalatie existente: 77.003 tone/an;
Cantitate de deseuri reziduale tratate in primul an de delegare: 11.196 tone

Cantitate RDF valorificat energetic in primul an de delegare: 738 tone
reprezentand 15% din input;

Cantitate deseuri reciclabile valorificate material in primul an de delegare:
2.239 tone reprezentand 3% din input;

Cantitate de reziduu eliminat prin depozitare in primul an de delegare: maxim
41.051 tone reprezentand 55% din input;

Pret energie electrica fara TVA: 1,09 lei/kWh;
Pret carburant fara TVA: 7,54 lei/l;



- Tarif apa fara TVA: 5,05 lei;

- Tarif canalizare fara TVA: 2,66 lei;

- Zile de functionare instalatie TMB: 312 zile/an;
- Schimburi pe zi: 2;

- Ore pe schimb: 8 ore;

- Randament de tratare: 3% reciclabile, 15% RDF si 55% reziduuri;

Specificatie Cheltuieli
1 Cheltuieli materiale, din care: lei/an 6.731.136,95
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifianti lei/an 2.845.020,97
1.2  Cheltuieli cu utilitatile lei/an 1.096.093,37
1.3 Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de Ilei/an
L L . 359.432,26
transport, utilaje, instalatii si echipamente
1.4 Materii prime si materiale consumabile lei/an 16.982,48
1.5 Echipament de lucru si protectia muncii lei/an 87.873,89
1.6  Reparatii si intretinere lei/an 77.085,81
1.7 Amortizarea autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a lei/an
. 546.577,73
mijloacelor de transport
1.8 Redeventa lei/an 0
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului lei/an 65.601,60
1.10 Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor lei/an 12.585,44

1.11 Alte cheltuieli cu servicii executate de terti si alte lei/an

L . 1.623.883,40
cheltuieli materiale

2 Cheltuieli de natura salariala, din care: lei/an 10.277.489,35
3 Cheltuieli cu valorificarea energetica lei/an 6.004.579,59
4 Cheltuieli cu transportul la depozitare lei/an 1.000.762,61
I Total cheltuieli de exploatare (1+2+3+4) lei/an 24.042.285,74
II Cheltuieli financiare lei/an 28.317,24
IIT  Cheltuieli totale (CT =1 + II) lei/an 24.070.602,98
IV Profit 8% 1.925.645,96
Y Valoare totala a prestatiei (III + IV) lei/an 25.996.248,93
VI  Cantitate tone 74.638
VII  Tarif unitar lei/tona 348,30

Avand in vedere ca potrivit prognozei BNR rata inflatiei va scadea de la 8,8% in
trimestrul 3 la 7,5% in trimestrul 4 nu este necesara ajustarea tarifului pentru
sfarsitul anului 2023 Iintrucat variatiile indicilor preturilor de consum vor fi
nesemnificative in aceasta perioada.

Proiectia inflatiei anuale a preturilor IPC



variatie anuala (%)
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Sursa: INS, calcule BNR

Sursa: BNR

Tariful de referinta a fost ajustat pe toatd perioada contractualda (2024-2028) cu
ritmul de crestere in termeni reali a indicatorilor macroeconomici si a fost aplicat
cantitatilor de deseuri prognozate a fi colectate din aria de delegare rezultand astfel
costurile anuale ale activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale:

UM 2024 2025 2026 2027 2028
Input instalatie tone/an 74.638 75.754 77.003 48.031 47.445
Valoare anuala .
.. lei/an 27.382.140,52 29.263.810,55 31.195.029,96 20.343.611,65 21.022.895,09
fara TVA
TOTAL (lei fara TVA) 129.207.487,77

Valoarea estimata a contractului a fost stabilita ca fiind suma costurilor anuale din
perioada de delegare. Astfel, valoarea estimata a contractului rezultata este de
129.207.487,77lei fara T.V.A.

Avand in vedere faptul ca infrastructura va fi pusa la dispozitie de operator nu se
percepe redeventa.

Avand in vedere ca ADIGIDI va asigura monitorizarea tuturor contractelor de
delegare, de la colectare si pana la eliminarea deseurilor la stabilirea impartirii pe
loturi au fost avute in vedere aspecte de natura tehnica, financiara si administrativa.
Tmpértirea pe mai multe loturi (mai multe contracte) poate determina:



o Intarzieri in delegarea activititii de tratare mecanobiologicd (mai multe
contracte in loc de unul), care pot duce la nerespectarea termenului, de
31.12.2023, prevazut de art. V., alin. (2) din OUG nr. 30/2023, pentru
delegarea tuturor activitatilor serviciului de salubrizare;

e De asemenea intarzierile mentionate la punctul anterior pot duce la intarzieri
in delegarea activitatii de colectare si transport si in consecinta la
nerespectarea termenelor asumate privind indeplinirea tintelor impuse prin
legislatia europeana;

e Avand in vedere mentinerea operatorilor de salubrizare in UAT-urile care nu
sunt membre ADIGIDI, contractul pentru zona de sud nu va mai fi atractiv
pentru operatori, deoarece zona este predominant rurala, iar durata
contractului va fi de doar 5 ani, conform art. 32, alin. (3) din Legea 51/2006.
In zona rurald cantititile de deseuri reziduale sunt mai mici decat in zona
urbana.

Pe de alta parte, nu singur contract de delegare permite:
e Aplicare uniforma a prevederilor proiectului SMID la nivel judetean;

e Din punct de vedere financiar, aceasta optiune implica costuri indirecte mult
mai mici pentru operator, ceea ce inseamna tarife/taxe mai mici pentru
populatie;

e Monitorizare facila atat din punct de vedere tehnic cat si financiar;

e Inceperea simultand a prest&rii serviciului pentru toti membrii ADIGIDI;

Datorita caracteristicilor geografice ale judetului Ilfov, Sistemul de Management
Integrat al Deseurilor (SMID) prevede ca deseurile colectate separat sa fie
transportate direct la facilitatile de tratare, in aria proiectului existand o singura zona
de colectare, compusa din totalitatea localitatilor din aria de delegare, fara nici-o
statie de transfer. De asemenea prin cererea de finantare aferenta proiectului Sistem
de Management Integrat al Deseurilor in judetul IlIfov — Componenta 1. Colectarea
separata si transportul deseurilor municipale este prevazuta atribuirea unui singur

contract pentru delegarea gestiunii activitatii de colectare si transport.

In consecintd cererea de finantare nu permite impértirea ariei de delegare in mai
multe zone care ar fi putut permite atribuirea contratelor de delegare pe loturi
distincte.

Avand in vedere aspectele mentionate anterior precum si faptul ca obiectul delegarii
il reprezinta o singura activitate obiectul contractului nu poate fi impartit pe loturi.



3.2 ALEGEREA SI JUSTIFICAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE
3.2.1 TIPUL DELEGARII

Conform prevederilor art. 2, lit. €) din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este
L,actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori titulari de licentd, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei
raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice
implicd operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum
si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati
publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare

intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama _unitatilor administrativ-teritoriale _membre, in baza unui _mandat special
acordat de acestea.”

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, gestiunea
delegata este "modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile  proprii  privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii”.

In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatoarele etape:

% Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului;

< Adoptarea de catre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
a unei hotarari privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului;

% Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor

intocmit in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 82/2015 pentru aprobarea

regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a

localitatilor intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 111/2007 pentru

aprobarea caietului de sarcini - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de

Delegare a gestiunii serviciului.
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Conform art. 30, alin. (1) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2)
[incluzand, la lit. e), ,salubrizarea localitatilor” - n.n.] se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.”

3.2.2 TIPUL CONTRACTULUI DE DELEGARE

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) Contract de concesiune de servicii - daca in urma studiului de fundamentare
entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferata operatorului economic

b) Contract de achizitie publica de servicii — daca in urma studiului de
fundamentare entitatea contractanta constata ca o parte semnificativa a
riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic

Tipul contractului se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este
transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte
semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorul economic, contractul
va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie facuta
conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii. Se considera ca o parte semnificativda a riscului de operare a fost
transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu
este una neglijabild. in cazul in care o parte semnificativd a riscului de operare nu va
fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a
gestiunii este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;
c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza,
in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor.
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Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac
obiectul concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii de servicii, In special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora
se va face atribuirea contractelor de delegare a gestiunii activitatii de tratare
mecanobiologice, in cadrul Studiului de oportunitate si fundamentare au fost
analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare.
Analiza a tinut cont de urmatoarele aspecte:

e modul propus de gestionare a riscului;

e alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si
Entitatea Contractanta;

e pierderea potentiala estimata suportata de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de
manifestarea riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin
aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa a riscului de operare este
transferata operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii
de tratare mecanobiologica va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii. in capitolul 5 al prezentei Strategii
este prezentata alocarea riscurilor in cadrul contractului precum si masurile de
gestionare a riscurilor.

3.2.3 TIPUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Potrivit dispozitiilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, entitatea contractanta poate sa atribuie contractul de
concesiune utilizadnd fie procedura de licitatie deschisg, fie dialogul competitiv.

In principiu, conform prevederilor legale in vigoare (Legea 98/2016), procedura de
dialog competitiv se aplica in cazul achizitiei daca se indeplineste cel putin unul dintre
urmatoarele criterii:
a) necesitatile entitatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor
disponibile in mod rapid pe piata;
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b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

c) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor
circumstante specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura
juridica si financiara ori din cauza riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre entitatea
contractanta prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana, o
specificatie tehnica comuna sau o referinta tehnica.

Considerand ca in cazul achizitiei delegarii prin concesiune a gestiunii activitatii de
tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale nu se aplica nici una din situatiile de
mai sus, precum si din considerente de promovare a concurentei intre operatorii
economici, garantare a tratamentului egal si de asigurare a transparentei si
integritatii procesului de achizitie publica, conform principiilor ce stau la baza atribuirii
contractelor de concesiune enumerate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 100/2016,
entitatea contractanta a ales ca atribuirea contractului de delegare sa se faca prin
aplicarea procedurii de licitatie deschisa, conform prevederilor art. 51-54 din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si ale H.G. nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016.

3.3 ALEGEREA SI JUSTIFICAREA CRITERIILOR DE CALIFICARE PRIVIND CAPACITATEA

Criteriile de calificare, astfel cum sunt prevazute la art. 75 din Legea nr. 100/2016,
au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declarata
castigatoare.

In etapa de evaluare, obiectivul principal va fi de a selecta ofertantii care sunt capabili
sa execute contractul ce urmeaza sa fie atribuit. Ca urmare, cerintele minime de
calificare stabilite in documentatia de atribuire trebuie sa fie relevante in raport cu
obiectul contractului.

Entitatea contractanta apreciaza contractul ce urmeaza a fi atribuit ca avand un grad
de complexitate ridicat, existdnd riscul neindeplinirii acestuia in cazul in care
operatorii economici nu au experienta si capacitatea financiara necesara.

Avand in vedere prevederile art. 75 din Legea nr. 100/2016 si prevederile art. 29,
alin. (1) din HG nr. 867/2016, entitatea contractanta a prevazut in documentatia de
atribuire criterii de calificare pentru ofertanti.
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Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

a) Situatia personala a ofertantului

Cerinta 1: Operatorii economici care depun oferta
nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute
la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se vor completa si prezenta documentele
justificative de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire
(ofertant/ofertant  asociat/subcontractant) cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care vor fi prezentate in
cadrul ofertei sunt urmatoarele:

1. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul cd nu se incadreaza la prevederile
art. 79 din Legea 100/2016 (Formular
5.1);

2. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul ca nu se incadreaza la prevederile
art. 80 din Legea 100/2016 (Formular
5.2);

3. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul cd nu se incadreaza la prevederile
art. 81 din Legea 100/2016 (Formular
5.3);

4. Cazier judiciar al operatorului economic si
al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a
celor ce au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia,
asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC / actul constitutiv;

5. Cazier fiscal al persoanei juridice;

6. Certificat de atestare fiscala privind lipsa
datoriilor cu privire la plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidat (buget local, buget de
stat), dupa caz, documente prin care se
demonstreaza faptul ca  operatorul
economic poate beneficia de derogarile
prevazute la art. 80 alin. (3), (4), (5), art.
81 alin. (2) din Legea nr. 100/2016.

14

Entitatea contractantda trebuie sa se
asigure ca operatorii  economici
ofertanti nu se regasesc in situatiile
reglementate de lege ca fiind motive
de excludere de la procedura.



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

7. Declaratie pe proprie raspundere a
ofertantului cu privire la sediile secundare
si punctele de lucru pentru care exista
obligatii de plata a impozitelor si taxelor.

Nota:

Operatorii participanti la procedura
trebuie sa prezinte certificate in termen de
valabilitate la momentul prezentarii.

In cazul ofertantilor ce sunt persoane juridice
straine se vor prezenta certificate echivalente care
sa fie valabile la momentul prezentarii.

in cazul in care in tara de origine sau in tara in
care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile
prevazute la art. 79 - 81, atunci va fi acceptata o
declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara
respectiva nu exista prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria raspundere, o declaratie
autentica data in fata unui notar, a unei autoritati

economici

administrative sau judiciare, sau a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens.
Daca exista incertitudini referitoare la situatia
personala a unui Ofertant, entitatea contractanta
poate solicita informatii direct de la autoritatile
competente.

Cerinta 2: Operatorii economici care depun oferta
nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute
la art. 43 si 44 din Legea nr. 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa si prezenta Declaratia privind
evitarea conflictului de interese (Formular 5.4).
Aceastd declaratie va fi completatda de ofertant,
ofertant asociat, subcontractant si de tertul
sustinator, dupa caz.

Persoanele cu functie de decizie din cadrul entitatii
contractante, in ceea ce priveste organizarea,
derularea si finalizarea procedurii de atribuire,
sunt urmatoarele: Vigheciu Adrian Nicolae -
Director Executiv, Tanase Silvestru - Director
Executiv Adjunct
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in ceea ce

Entitatea contractantda trebuie sa se
asigure ca operatorii  economici
ofertanti nu se afla in conflict de
interese cu persoanele cu functii de
decizie din cadrul entitatii contractante
priveste organizarea,
derularea si finalizarea procedurii de

atribuire.



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

Cerinta 3: Operatorii economici care depun oferta
vor prezenta Declaratia de propria raspundere
conform Regulament (UE) 2022/576

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa si prezenta Declaratia pe propria
raspundere - Formular 5.5. Aceasta declaratie va
fi completata de ofertant si ofertant asociat, dupa
caz

Cerinta este formulata ca urmare a
impunerilor din Regulamentului (UE)
2022/576.

b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta 1: Operatorii economici care depun oferta
trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara rezidenta, din care sa reiasa
ca operatorul economic este legal constituit, ca nu
se afla In niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionald de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire:
Se vor prezenta documente justificative de catre
operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (ofertant/ofertant
asociat/subcontractant) cu informatiile aferente
situatiei lor. Aceste documente justificative sunt:
a) Operatorii economici rezidenti vor prezenta
Certificat constatator de Oficiul
Registrului Comertului in raza caruia este
situat sediul ofertantului din care sa rezulte
cel putin informatiile legate de structura
actionariatului, reprezentantii legali,
obiectul de activitate. Informatiile
prezentate trebuie sa fie reale si actuale la
data limita de depunere a ofertelor.
Operatorii economici trebuie sa aiba in
Certificatul Constatator codurile CAEN
corespunzatoare cu obiectul contractului.
Codurile CAEN corespunzéatoare obiectului

emis

contractului sunt urmatoarele:

e CAEN 3821 - tratarea si eliminarea
deseurilor nepericuloase

e CAEN 3832 - recuperarea
materialelor reciclabile sortate
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Prin solicitarea ca operatorii economici

sa prezinte documentele care
dovedesc forma de Iinregistrare,
entitatea contractantda doreste sa

obtind confirmarea faptul ca fiecare
ofertant este legal constituit, nu se afla
in nici una din situatiile de anulare a
constituirii sale, precum si a faptului ca
are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul
contractelor.

Prin impunerea cerintei ca Operatorii
economici  trebuie sa aiba in
Certificatul Constatator codurile CAEN
corespunzatoare cu obiectul
(in ofertantilor
persoane fizice/juridice  romane),
respectiv in documentele prezentate
de ofertant pentru dovedirea formei de
inregistrare / atestare ori apartenenta
din punct de vedere profesional (in
cazul ofertantilor persoane
fizice/juridice  romane), Entitatea
contractanta doreste sa se asigure ca
potentialii ofertanti au in obiectul de
activitate activitatile autorizate care
fac obiectul contractelor de concesiune
de servicii, respectiv activitati specifice
serviciului de salubrizare (conform
prevederilor art. 2, alin. (3) din Legea

contractului cazul

serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, republicatd), astfel incat
participantii la procedura sa aiba
capacitatea de a realiza obiectul



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

e CAEN 4677 - comert cu ridicata al
deseurilor si resturilor

b) Operatorii economici nerezidenti
prezenta documente care dovedesc o
forma de inregistrare/atestare
apartenenta din punct de vedere
profesional, din care sa rezulte abilitarea
persoanei juridice/fizice strdine de a presta
serviciile care fac obiectul prezentului
contract, in conformitate cu legislatia din
tara de origine/tara in care operatorul

economic este stabilit. Documentele se vor

vor

ori

prezenta insotite de traducerea autorizata
a acestora in limba romana.

c) Capacitatea economica si financiara

Informatii privind situatia economica
Ofertantul/Ofertantii asociatii vor demonstra un
nivel minim al cifrei de afaceri medii anuale pe
ultimii 3 ani (2020, 2021, 2022) de cel putin
51.000.000 lei.

Modalitatea de indeplinire:

Operatorii economici participanti la procedura de
atribuire vor completa Declaratia privind cifra de
afaceri - Formular 5.6 cu situatia economica si
financiara aferenta anilor 2020, 2021 si 2022.

Pentru ofertantii rezidenti si nerezidenti (in cazul
in care publicarea acestor bilanturi este prevazuta
de legislatia tarii in care este stabilit ofertantul
nerezident) bilanturile contabile pe anii 2020,
2021, 2022 / extrase de bilant / raport de audit /
raport al cenzorilor, dupd caz, sau orice alte
documente echivalente.

Din aceste documente trebuie sa rezulte marimea
cifrei de afaceri anuale.

In cazul asocierii mai multor ofertanti, cerinta

privind capacitatea financiara a ofertantului poate
sa fie indeplinita prin cumul, de grupul de asociati.
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contractelor in conditiile legii si sa se
prevind de a incheiere a
contractelor cu ofertanti care nu au nici
o legatura cu obiectul acestuia,
respectiv prestarea de servicii de
salubrizare.

riscul

Prin impunerea unui nivel minim al
cifrei de afaceri medii anuale, entitatea
contractanta doreste ca ofertantii sa
demonstreze ca situatia economico-
financiara le permite sa mobilizeze
resursele necesare si sa deruleze
activitati de complexitatea celor care
obiectul  contractului  supus
concesiunii, cerinta fiind stabilita
conform prevederilor art.33, alin.(2)

lit. a) din HG nr. 867/2016.

fac

La stabilirea nivelului minim solicitat,

entitatea contractanta a avut in vedere

buna practica in domeniul achizitiilor
publice, respectiv:

- dispozitii specifice ale legislatiei
primare aplicabile n materia
achizitiilor publice, in particular
Legea nr. 98/2016  privind
achizitiile publice, conform careia
“cifra de afaceri minima anuala
impusa operatorilor economici nu
trebuie s depdseasca de doud ori
valoarea estimatd a contractului
de achizitie publica” (art.175 alin.
(1) lit. a).



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare
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- recomandarile  ANAP privind
completarea Fisei de date,
conform notificarii ANAP nr. 256
din 08.12.2016 (transmisa prin
intermediul SEAP si continand
.Fisa de date achizitii publice -
versiunea decembrie 2016"),
conform  cdrora: ‘“Autoritatea
contractantd poate stabili un
anumit nivel minim al cifrei de
afaceri anuale, inclusiv o anumita
cifra de afaceri minima in
domeniul obiectului contractului
de achizitie publicad sau o medie a
cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani
financiari anteriori care insd nu
poate  depasi  dublul  valorii
estimate a  contractului  de
achizitie publica”.

Avand in vedere faptul ca valoarea
estimata a contractului de concesiune
de servicii este de 129.207.487,77 lei
fara TVA, corespunzatoare unei valori
medii anuale de 25.841.498 lei fara
TVA, se solicitd un nivel minim al cifrei
de afaceri de 51.000.000 lei, valoare
mai mica decat dublul valorii medii
anuale estimate a contractului.

S-a avut in vedere modul in care este
definita “cifra totala de afaceri a
concesionarului” in legislatia aplicabil,
respectiv “cifra de afaceri generata de
concesionar pe intreaga duratd a
contractului de concesiune, fara TVA”
(art. 5, alin. 1, lit. c) din Legea nr.
100/2016), raportand, astfel, cerinta
privind media cifrei de afaceri pe
ultimii 3 ani (adicd, o valoare medie
anuald), la valoarea medie anuala
estimata a contractului, si anume
valoarea a carei estimare presupune
cea mai mica marja de eroare.



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

d) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Cerinta 1: Experienta similara

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat
oricand Tn ultimii 3 ani servicii de natura si
complexitatea celor prevazute in caietul de
sarcini pentru minim 74.000 tone in 12 luni
consecutive.

Prin sintagma ,ultimii 3 ani” se intelege ultimele
36 de luni calculate prin raportare la data limita
de depunere a ofertei. Modul de -calcul al
perioadei reprezentand ,ultimii 3 ani” nu va fi
afectat de eventuale decaldri ale termenului
limita prevazut in anuntul de participare publicat
initial.

Prin sintagma ,servicii de natura si complexitatea
celor prevazute in caietul de sarcini” se intelege
servicii de tratare a deseurilor municipale.

Modalitatea de indeplinire:
In cazul unei asocieri liderul asocierii va prezenta
un tabel centralizator cuprinzand experienta
tuturor membrilor asocierii.
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Valoarea nivelului minim solicitat a fost
stabilita luadnd in considerare si faptul
ca servicile prestate n cadrul
contractului sunt aceleasi de la an la
an, prin urmare valoarea a fost
stabilita prin raportarea la valoarea
medie estimata aferenta prestarii
servicilor pe durata unui an
calendaristic, astfel incat sa se evite
impunerea unor conditii care ar
restrictiona in mod artificial
participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire (in cazul in care
nivelul minim solicitat ar fi fost stabilit
prin raportare la valoarea totala
estimatd a contractului, pe intreaga
duratd de 5 ani).

Cerinta privind experienta similara este
formulata in baza prevederilor art. 28 si
30 din HG nr. 867/2016, astfel:

Art.28 - (1) Criteriile de calificare au
ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la
procedurd, potential care trebuie sa
reflecte posibilitatea concreta a acestuia
de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele  dificultdti  legate  de
indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa este declarata castigatoare.”

Art. 30 - "(1) Entitatea contractantd nu
are dreptul de a restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului
de concesiune prin introducerea unor
criterii minime de calificare, ce:

a) nu prezinta relevanta in raport cu
natura si complexitatea
contractului de concesiune ce
urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu
valoarea si obiectivele contractului



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de
calificare ofertantul va completa si prezenta
urmatoarele documente:

e Declaratie privind lista principalelor servicii
prestate in ultimii 3 ani - Formularul 5.7

e Formularul 5.8

e Certificate sau documente emise de
beneficiar/procese verbale de receptie/parti
relevante ale contractului, din care sa reiasa
toate elementele pentru
confirmarea indeplinirii privind
experienta similara.

necesare
cerintei

Entitatea contractanta va avea dreptul de a se
adresa inclusiv beneficiarului final al contractului
prezentat drept experientd similara,

confirmarea celor prezentate de ofertant.

pentru

in conformitate cu dispozitiile art. 29, alin. (14)
din Legea nr. 51/2006 republicata cu modificarile
si completdrile ulterioare nu sunt aplicabile
prevederile legate de sustinerea de terta intrucat
in speta data tertul sustinator ar trebui sa fie cel
care va presta efectiv serviciile, fiind vorba de
prestate autorizatii,
subdelegarea de catre operator a gestiunii
serviciului/uneia sau mai multor activitati din
sfera serviciului de utilitati publice fiind interzisa.

activitati in baza unei
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de concesiune ce urmeaza a fi
atribuit.”

De asemenea, s-a avut in vedere buna
practica in domeniul achizitiilor publice,
respectiv recomandarile ANAP privind
completarea Fisei de date, conform
notificarii ANAP nr. 256 din 08.12.2016
(transmisa prin intermediul SEAP si
continand ,Fisa de date achizitii publice
- versiunea decembrie 2016"), conform
carora: "“Nivelul cerintei nu va depasi,

ca regula generala, valoarea
estimatéa/cantitatea aferenta
contractului ce urmeaza a fi
atribuit”

Nivelul cantitativ impus a fi demonstrat
respecta principiul proportionalitatii prin
raportare la cantitatea aferenta
contractului pentru primul an (74.638
tone), cantitate in functie de care
ofertantii isi fundamenteaza tariful,
cerinta fiind necesara si adecvata pentru
ca entitatea contractantd sa se asigure
de faptul ca operatorii economici detin
experienta necesara pentru a executa
contractul de concesiune de servicii la
un standard de calitate corespunzator.

Din punct de vedere al capabilitatii si
capacitatii  este
entitatea contractantd ca in decursul a
12 luni consecutive (din ultimii 3 ani) la
nivelul instalatiei (integrate) de tratare
sa fi fost tratate cantitati de deseuri cel
putin egale cu cantitatea pentru primul
an de derulare.

relevant pentru

Cerinta astfel cum a fost stabilitd este in
legdtura directa si  proportionald cu
obiectul contractului de achizitie publica,
limitandu-se strict la ceea ce este
necesar si suficient in vederea verificarii



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare
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capacitatii de Tindeplinire a Vviitorului
contract, si anume capacitatea de a
tratata cantitatea de deseuri la nivelul a
12 luni consecutive, in ultimii 3 ani.

Avand in vedere cele de mai sus,
solicitarea unei minime experiente in
domeniu este conforma cu
reglementarile in vigoare in materie de
achizitii publice si nu aduce atingere
principiilor tratamentului egal si al
nediscriminarii in conditiile n care
documentatia de atribuire le permite
ofertantilor care nu au derulat astfel de
contracte asocierea cu cei care dovedesc
performanta solicitata in acest domeniu.

Nu este impus un numar de contracte la
nivelul carora sa fi fost tratare cantitatile
solicitate, importanta fiind capacitatea
statiei de a trata pe o perioada de 12
luni consecutiv o anumita cantitate de
deseuri.

Avand in vedere cele de mai sus,
consideram ca cerintele minime de
calificare:

e sunt relevante in raport cu natura si
complexitatea contractului de
concesiune de servicii ce urmeaza a
fi atribuit;

e sunt direct proportionale in raport
cu natura Si complexitatea
contractului de concesiune de
servicii ce urmeaza a fi atribuit si in
deplind conformitate cu prevederile
art. 30 din HG nr. 867/2016.

Solicitarea experientei similare este
justificata prin faptul ca entitatea
contractanta doreste s3 se asigure ca
operatorii  economici ofertanti au
experienta necesara in derularea de
contracte similare in care au sortat o



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

Cerinta 2: Operatorii economici trebuie sa detina
Autorizatie de mediu/Autorizatie integrata de
mediu activitatea de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale - conform
OUG nr. 92/2021 si OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului.

pentru

Modalitatea de indeplinire:

Se va prezenta de catre operatorii economici
participanti la procedura de
(ofertant/ofertant asociat) copie conforma cu
originalul dupa autorizatia de mediu/autorizatia
integrata de mediu.

atribuire

22

cantitate de deseuri reciclabile apropiata
Cu cea supusa prezentei proceduri de
achizitie si pot satisface cerintele
entitatii contractante conform conditiilor
impuse in documentatia de atribuire.

De asemenea, in conformitate cu
dispozitiile art. 29, alin. (14) din Legea
nr. 51/2006 republicatd cu modificarile
si completarile ulterioare nu sunt
aplicabile prevederile legate de
sustinerea de terta intrucat in speta
data tertul sustinator ar trebui sa fie cel
care va presta efectiv serviciile, fiind
vorba de activitati prestate in baza unei
subdelegarea de catre
operator a gestiunii serviciului/uneia sau
mai multor activitati din sfera serviciului
de utilitati publice fiind interzisa.

autorizatii,

Cerinta este formulata in conformitate
cu dispozitiile art. 34, alin. (1) din OUG

nr. 92/2021, potrivit carora toate
unitatile  sau  intreprinderile  care
desfdsoara activitdti de tratare a

deseurilor sunt obligate sa obtind o
autorizatie/autorizatie  integratd de
mediu emisa de catre autoritatile
competente pentru protectia mediului.

De asemenea potrivit art. 34, alin. (2),
lit.a) si c) din acelasi act normativ
autorizatia (integratd) de mediu se
emite operatiile de
eliminare/valorificare si pentru tipurile

de deseuri care intra in instalatii.

pentru

In conformitate cu prevederile art. 12,
alin. (1) din OUG nr. 195/2005,
desfasurarea  activitatilor  existente
precum si inceperea activitatilor noi cu
posibil impact semnificativ asupra
mediului se realizeaza numai in baza
autorizatiei/autorizatiei integrate de
mediu



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

e) Standarde de asigurare a calitatii

Certificate emise de organisme
la standardele de

Cerinta 1:
independente cu privire
asigurare a calitatii.

Ofertantul trebuie sa facd dovada implementarii
unui sistem de management al calitatii conform SR
EN ISO 9001 sau echivalent pentru activitatea
principalda aferenta obiectului contractului (servicii
de tratare), prin prezentarea unor -certificate
valabile acordate de acreditate,
independente sau alte probe/dovezi care confirma
asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii
pentru cazurile in care operatorul economic nu a
avut acces la un certificat de calitate astfel cum a
fost solicitat ori nu a avut posibilitatea de a-l
obtine in termenul stabilit.

organisme

Note:

Dacd un grup de operatori economici depun o
oferta comuna, cerinta se demonstreaza individual
de catre fiecare membru al asocierii in parte.
Cerinta certificarea ISO 9001 sau
echivalent nu poate fi indeplinita prin intermediul

privind
unei alte persoane (tert sustinator).

in  cazul in operatorul  economic

demonstreaza ca nu are acces la un certificat de
calitate ori nu a avut posibilitatea de a-l obtine
pana la momentul solicitarii, din motive care nu ii

care

sunt imputabile, ofertantul poate prezenta orice
alte probe sau dovezi,
probele/dovezile prezentate confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu
cel solicitat prin documentatia de atribuire.

in masura 1n care

Modalitatea de indeplinire:
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in  consecintd fird  autorizatia
(integratd) de mediu pentru activitatea
de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale operatorul nu poate presta
serviciile solicitate.

Prin solicitarea demonstrarii de catre
ofertanti a faptului ca au implementat
un sistem de management al calitatii
conform cu cerintele standardului SR
EN ISO 9001 (sau echivalent) pentru
domeniul se
activitatile principale care fac obiectul
procedurii, entitatea contractanta
doreste sa se asigure ca ofertantii au
implementat la
organizatii un sistem de management
al calitatii care sa permita realizarea
contractului de concesiune de servicii

in care incadreaza

nivelul  propriilor

cu respectarea cerintelor de calitate
prevazute in caietul de sarcini. Se au
in vedere, de asemenea, natura si
complexitatea activitatilor care fac
obiectul contractului, derularea
administrarea acestora in bune conditii

si

necesitand asigurarea unui nivel

corespunzator de  management al

calitatii.



Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

Ofertantul va prezenta copie conforma cu
originalul dupa documentul de certificare a
sistemului de management al calitatii emis de un
organism de certificare acreditat, independent sau
orice alte probe sau dovezi prezentate de acesta,
daca prin aceste probe sau dovezi se confirma
entitatii contractante asigurarea

unui nivel

corespunzator al calitatii.

Documentul justificativ trebuie sa fie in termen de
valabilitate la data prezentarii acestuia.

in conformitate cu principiul
reciproce, entitatea contractantd va accepta
certificate echivalente emise de organisme
stabilite in alte state ale Uniunii Europene.
Cerinta 2: Certificate emise de organisme
independente cu privire la standardele de mediu.

recunoasterii

Ofertantul trebuie sa faca dovada implementarii
unui sistem de mediu conform SR EN ISO 14001
sau echivalent pentru activitatea principala
aferenta obiectului (servicii de
tratare), prin prezentarea unor certificate valabile
acordate de organisme acreditate, independente
sau alte probe/dovezi care confirmd asigurarea
unui nivel corespunzator pentru protectia mediului

contractului

pentru cazurile in care operatorul economic nu a
avut acces la un certificat de calitate privind
protectia mediului astfel cum a fost solicitat ori nu
a avut posibilitatea de a-l obtine in termenul
stabilit.

Note:

Daca un grup de operatori economici depun o
oferta comuna, cerinta se demonstreaza individual
de catre fiecare membru al asocierii in parte

Cerinta privind certificarea ISO 14001
echivalent nu poate fi indeplinita prin intermediul
unei alte persoane (tert sustinator).

sau

In cazul 1n care operatorul economic
demonstreaza ca nu are acces la un certificat de
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Prin solicitarea demonstrarii de catre
ofertanti a faptului ca au implementat
un sistem de management de mediu
conform cu cerintele standardului SR
EN ISO 14001 (sau echivalent) pentru
domeniul 1n incadreaza
activitatile principale care fac obiectul
procedurii, entitatea
doreste sa se asigure ca ofertantii au
implementat la propriilor
organizatii un sistem de management

care se
contractanta
nivelul
al  mediului care sa
realizarea activitatilor care fac obiectul
contractului cu respectarea legislatiei
in domeniul protectiei mediului. Se are
in vedere, in mod particular, natura
activitatilor pe care urmeaza sa le
desfasoare Delegatul
indeplinirea contractului, activitati care
au un potential relativ ridicat de

poluare a factorilor de mediu si de
impact asupra sanatatii populatiei.

garanteze

pentru



Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

management de mediu privind protectia mediului
ori nu a avut posibilitatea de a-l obtine pana la
momentul solicitarii, din motive care nu i sunt
imputabile, ofertantul poate prezenta orice alte
probe sau dovezi, n masura In care
probele/dovezile prezentate confirmad asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu
cel solicitat prin documentatia de atribuire.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va prezenta copie conforma cu
originalul dupa Documentul de certificare a
sistemului de management de mediu emis de un
organism de certificare acreditat, independent sau
orice alte probe sau dovezi prezentate de acesta,
daca prin aceste probe sau dovezi se confirma
entitatii contractante asigurarea unui nivel
corespunzator al managementului de mediu.

Documentul justificativ trebuie sa fie in termen de
valabilitate la data prezentarii acestuia.

in conformitate cu principiul  recunoasterii
reciproce, entitatea contractantd va accepta
certificate echivalente emise de organisme
stabilite in alte state ale Uniunii Europene.

Fata de acestea, entitatea contractanta considera ca pentru a fi declarat castigator,
un ofertant trebuie sa demonstreze ca dispune de capacitatea financiara, tehnica si
profesionald, precum si de experienta in prestarea serviciilor care fac obiectul
procedurii, astfel incat contractul sa fie executat cu respectarea tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini.

Criteriile de calificare aferente prezentei proceduri de achizitie privesc
e cifra medie de afaceri globala pe ultimii 3 ani,
e experienta similara,
e standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

Pentru stabilirea criteriilor de calificare au fost aplicate in mod corespunzator
dispozitiile art. 75-77 din Legea nr. 100/2016, precum si ale art. 29-38 din HG nr.
867/2016.
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3.4 ALEGEREA SI JUSTIFICAREA CRITERIULUI DE ATRIBUIRE SI A FACTORILOR DE EVALUARE

Potrivit prevederilor art. 86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, atribuirea contractelor de concesiune se face pe baza
criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, stabilita in baza
unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de concurenta
realda. Criteriile obiective trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul concesiunii de
servicii si in cazul de fata se refera la nivelul tarifelor de utilizare si la modul de
asigurare a protectiei mediului.

De asemenea in conformitate cu dispozitiile art. 44 din HG nr. 867/2016 criteriul de
atribuire trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul contractului de concesiune de
servicii care urmeaza sa fie atribuit si sa reflecte un avantaj real si evident pe care
entitatea contractanta il poate obtine, in numele sau sau al utilizatorilor finali, prin
utilizarea criteriului respectiv.

Avand in vedere complexitatea, precum si utilizarea economica, eficienta si eficace a
resurselor financiare, entitatea contractanta propune ca si criteriu de atribuire a
prezentului contract cel mai bun raport calitate-pret.

Stabilirea ofertei castigatoare se va realiza prin aplicarea unui sistem de factori de
evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.
Atribuirea contractului va fi realizatéa pe baza unor criterii obiective care sa asigure
respectarea principiilor de transparenta, de nediscriminare si de egalitate de
tratament, cu scopul de a asigura o comparatie obiectiva a valorii relative a ofertelor
pentru a determina, in conditii de concurenta efectiva, care dintre ofertele prezentate
este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

1. Pretul ofertei a carui fundamentare este solicitata la punctul IV.4.2. Modul de
prezentare al propunerii financiare - Formular 7.1 (formularul de oferta),
reflecta atat costurile de functionare a sistemului, cat si raportul pret/eficienta
- prin prisma:

a. indeplinirii de catre viitorul concesionar a obligatiilor contractuale
impuse in Caietul de sarcini si reglementate in Conditiile contractuale,
Si

b. respectarii/atingerii indicatorilor de performanta stabiliti in Caietul de
sarcini/Conditiile contractuale.

Pretul ofertei trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:
e asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de
Performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;
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e realizarea unui raport calitate-pret cat mai bun pentru Serviciul prestat
pe Durata Contratului si asigurarea unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate atat de Delegatar céat si de Delegat;

e asigurarea functionarii eficiente a Serviciului si a exploatarii bunurilor
apartinand domeniului public si privat al Delegatarului, afectate
Serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Astfel, in oferta financiara, Ofertantii trebuie sa prezinte tarifele ofertate -
Formular 7.2, pe baza carora se determina pretul ofertei, tarife justificate prin
Fisa de fundamentare a tarifului - Formular 7.3 si Memoriu tehnico-economic
justificativ — Formular 7.4. Aceste informatii trebuie prezentate in format letric,
insusite de catre ofertant (semnate de catre acesta) cat si in format Excel.

2. Nivelul de protectie a mediului este asigurat prin valorificarea materiala a unei
cantitati cat mai mari de deseuri reciclabile, respectiv prin valorificarea
energetica a fractiei RDF. Acesti factori contribuie la atingerea obiectivelor
asumate de Romania in domeniul gestionarii deseurilor si anume indeplinirea
obiectivului privind pregatirea pentru reutilizare si reciclare a deseurilor, cu
tinta de 55% din cantitatea total generata, conform art. 17, alin. (5), lit.c) din
OUG nr. 92/2021 dar si a obiectivului stabilit in conformitate cu prevederile
Directivei privind depozitele de deseuri din Pachetul Economiei Circulare
(Directiva 1999/31/EC) de reducere a cantitatii de deseuri municipale
depozitate cu tinta de depozitare de maxim 10% din cantitatea de deseuri
municipale generate, pana in anul 2035.

Prin alegerea Factorului de evaluare pret se va puncta tariful ofertat, iar prin
obtinerea unor procente cat mai bune raportate la indicatorii de performanta stabiliti,
se obtin reduceri de costuri generate de valorificarea reciclabilelor care se transpune
in reducerea costurilor in sarcina utilizatorilor, respectiv depozitarea unei cantitati cat
mai mici la depozit/groapa care conduce la economii, avand in vedere penalitatile de
80 lei pe tona de deseuri depozitate care se platesc sub forma de contributie la
economia circulara.

Entitatea contractanta ia in considerare la stabilirea ponderilor alocate factorilor de
evaluare faptul ca impactul cantitatilor de deseuri reciclabile sortate este cel mai
important factor de eficientda. Acesta aduce venituri dinspre reciclatori estimate
conform datelor pentru anul 2024 la cca 394 lei/tona reciclabil valorificat.

De asemenea valorificarea energetica a fractiei RDF are scopul de a reduce cantitatile
de deseuri depozitate.
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Intrucat in discutie este serviciul pentru utilitate publicd, tariful, prin pretul ofertat,
este aspectul cel mai important caruia i-a fost acordat ponderea de 70%, in timp ce
pentru reducerea obtinuta din reciclare se acorda o pondere de 20% iar pentru rata
de valorificare energetica se acorda o pondere de 10%.

Tinand cont de elementele de mai sus, factorii de evaluare sunt prezentati in tabelul
urmator:

Denumire factor evaluare Descriere Pondere

1. Pretul ofertei Componenta financiara 70%
' Punctaj maxim: 70 puncte
Algoritm de calcul:
a) Pentru cel mai scazut pret se acorda punctajul maxim alocat, respectiv 70
de puncte;
b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul F1(n) se calculeaza proportional,
astfel:
F1(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat

2. Cantitatea tota/é’ de Factor tehnic - se va 20%
deseuri reciclabile Puncta rata de reciclare Punctaj maxim: 20 puncte

(hértie, carton, plastic,
metal, compozite,
sticld) trimise anual la
valorificare — materiala
raportata la cantitatea
de deseuri reziduale
acceptate in instalatia
(integratd) de tratare
mecanobiologica (%)
Algoritm de calcul:
a) Pentru un procent mai mic de 3% oferta va fi declarata neconforma;

b) Pentru procentul maxim ofertat se va acorda punctajul maxim, respectiv 20
de puncte

c) Pentru celelalte procente ofertate punctajul F2(n) se calculeaza proportional
astfel:

F2(n) = [Procent reciclare (n)/Procent maxim ofertat)] x punctaj maxim alocat

3. Cantitatea total§ de Factor tehnic - se va 10%
RDF trimis§ anual |a Puncta rata de valorificare Punctaj maxim: 10
valorificare energetics €nergetica puncte
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Denumire factor evaluare Descriere Pondere

raportatd la cantitatea
de deseuri reziduale
acceptate (%)

Algoritm de calcul:

Pentru un procent mai mic de 15% oferta va fi declarata neconforma;

Pentru procentul maxim ofertat se va acorda punctajul maxim, respectiv 10 de
puncte

Pentru celelalte procente ofertate punctajul F3(n) se calculeaza proportional astfel:
F3(n) = [Procent valorificare (n)/Procent maxim ofertat)] x punctaj maxim alocat
Punctaj TOTAL = F1(n) + F2(n) + F3(n)

Prin aplicarea factorilor de evaluare se urmaresc urmatoarele obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei, prin asigurarea unui nivel
corespunzator de prestare a Serviciului;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a ariei de delegare;

c) promovarea calitatii si eficientei Serviciului;

d) dezvoltarea durabila a Serviciului;

e) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

f) gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

g) furnizarea Serviciului la un tarif care sa asigure prestarea Serviciului la nivelurile
de calitate si Indicatorii de Performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini al
Serviciului, Regulamentul Serviciului si prin prezentul Contract si asigurarea
echilibrului intre riscurile si beneficiile asumate de Parti;

h) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la
salubrizarea localitatilor.

4. MODALITATEA DE ACHIZITIE
Resursele disponibile pentru efectuarea achizitiei sunt:

e Resurse financiare -finantarea contractului va fi asigurata din sumele incasate
la bugetele locale ale autoritatilor locale membre ADIGIDI, cu titlu de taxa de
salubrizare.

e Resursele umane proprii entitatii contractante si expertii cooptati.
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5. CONTRACTUL

Obiectul contractului de concesiune de servicii il constituie delegarea gestiunii
activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate
la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile
de valorificare energetica, pentru unitati administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
IIfov, fara punerea la dispozitie a infrastructurii, in conformitate cu prevederile art.
2, alin. (3), lit. h) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicata.

5.1 TIPUL CONTRACTULUI

Asa cum este mentionat in capitolul 3.2.2. din prezenta Strategie, analiza riscurilor a
relevat faptul ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale va fi considerat contract de concesiune de
servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

5.2 RISCURI

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate, modul de alocare a
acestora in cadrul contractului si masurile de gestionare a riscurilor identificate.

Sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasts categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta
de catre Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale
Operatorului pe toata durata de derulare a Contractului.
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului

RISCURI ASOCIATE EXECUTIEI CONTRACTULUI

1 Intarzieri in licentierea Responsabilitatea licentierii 50% 50% Delegatul trebuie sd se Delegatarul asigura
operatorului care desfasoara revine Delegatului. asigure ca indeplineste semnarea contractului
activitatea de tratare Imposibilitatea licentierii toate conditiile de de delegare cu
mecanobiologica conduce la anularea licentiere asa cum sunt respectarea

procedurii de delegare, cu acestea reglementate prevederilor legale in
intarzieri pentru Delegatar prin Ordinul ANRSC nr. vigoare. In cazul in
cu efect direct asupra 100/2023. care operatorul nu
calitatii serviciului de obtine licenta ANRSC,
salubritate delegatarul va relua

procedura de atribuire

a contractului de

delegare a gestiunii
activitatii de tratare
mecanobiologice a
deseurilor reziduale. In
perioada derularii
contractului, Delegatul
va avea obligatia
mentinerii  valabilitatii
autorizatiilor si licentei.

RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAREA INSTALATIILOR

2 Asigurarea cu utilitati : sursade In cazul exploatarii 0% 100%  Aceastd situatie poate Delegatul va respecta
apa - exploatare neconforma neconforme (ex. genera costuri  manualul de exploatare
supraexploatare) a sursei suplimentare din partea si functionare.
subterane  existda  riscul Delegatului

intreruperii alimentarii cu
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

apa a instalatiilor de pe
amplasament

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

Asigurarea cu utilitati: sursa de Fara a avea nicio legatura 0% 100% Rezolvarea unei Delegatul va respecta
apa - degradarea calitatii cu activitatile desfasurate asemenea situatii implica manualul de exploatare
independent de activitatile de pe amplasament, calitatea asigurarea resurselor si functionare si va
pe amplasament apei devine improprie necesare fara a aduce anunta Delegatarul de
utilizarii, parametrii de atingere celorlalte indata ce semnaleaza o
calitate suferind modificari prevederi ale contractului astfel de situatie
fata de conditiile initiale (tariful)
Asigurarea cu utilitdti: sursa de In urma operarii 0% 100% Delegatul va respecta
apa - degradarea calitatii in neconforme calitatea apei manualul de exploatare
legatura directa cu activitatile devine improprie utilizarii, si functionare in cazul
de pe amplasament parametrii de calitate in care evenimentul se
suferind modificari fata de produce, remedierea
conditiile initiale. situatiei este exclusiv
in responsabilitatea
Delegatului
Asigurarea cu utilitati: epurarea Efluentii amplasamentului 0% 100% Aceastda situatie poate Delegatul va respecta
apelor uzate - executie nu sunt conformi cu genera costuri conditiile de
defectuoasa cerintele din autorizatii din suplimentare din partea functionare stabilite
cauza instalatiilor Delegatului prin autorizatii.
necorespunzatoare
Asigurarea cu utilitati: epurarea Efluentii amplasamentului 0% 100%  Aceastd situatie poate Delegatul va respecta
apelor uzate - exploatare sa nu fie conformi cu genera costuri  manualul de exploatare
neconforma cerintele din autorizatii. suplimentare din partea si functionare si va
Exploatare neconforma Delegatului asigura resursele
financiare pentru
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: . : : : . Alocare Consecinte, contributia . _
Denumirea riscului Descrierea riscului _—_ Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului

cauzata de modul de cheltuielile

operare operationale
Nu poate face obiectul
unei modificari a
tarifului orice
investitie/cheltuiala
necesara respectarii
conditiilor initiale de
calitate ale efluentilor

7  Asigurarea cu utilitati: epurarea Cerinte suplimentare 0% 100%  Aceastd situatie poate Delegatul trebuie sa
apelor uzate - modificarea privind calitatea efluentilor genera costuri asigure resursele
cerintelor privind conditiile de suplimentare din partea necesare pentru
calitate Delegatului asigurarea rapida a

respectarii prevederilor
legale.

Delegatul trebuie sa se
conformeze

respectivelor  cerinte
inclusiv. in  absenta
contractului care face

obiectul prezentei
proceduri.

Acesta este indreptatit
la recuperarea
costurilor (dacd este
cazul) Si la

modificarea* tarifului
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului

numai Tn masura 1in
care poate identifica
exact legatura de
cauzalitate intre
modificarile necesare
operate si contractul
care face  obiectul
prezentei proceduri si
poate cuantifica
impactul acestor
modificari in legatura
directd cu prezentul
contract.
Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practicd  neconforma
este in sarcina
Delegatului.
8 Asigurarea cu utilitdti: energia 0% 100% La depunerea ofertei
electrica Delegatul se va asigura

si va certifica printr-un
fnscris atasat la
propunerea tehnica
faptul ca  puterea
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului

furnizata este
suficienta operarii
corespunzatoare a
statiei TMB in situatia
in care, pe durata
derularii  contractului,
Delegatul constatd ca
este necesara
instalarea de putere
suplimentara, aceasta
se va realiza pe contul
si cheltuiala exclusiva a
Delegatului, fara a
putea solicita
modificare de tarif.

Nu poate constitui in
nicio situatie un motiv

de recuperare a

cheltuielilor.

RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIILOR

9 Mentinerea licentei si a Activitatea de operare a 50% 50% Delegatul este Delegatul este
autorizatiilor pentru instalatiei de tratare responsabil cu raspunzator pentru
functionarea instalatiei de mecanobiologicd necesita mentinerea pe intreaga mentinerea pe intreaga
tratare mecanobiologicd pe mentinerea licentei ANRSC, durata a contractului a durata a contractului a
intreaga durata a contractului a autorizatiei de licentei, autorizatiei de licentei, autorizatiilor,
functionare, a autorizatiilor, functionare, avizelor, avizelor si acordurilor
acordurilor si avizelor pe autorizatiilor, acordurilor. necesare, indeplinirea
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Delegatar

Alocare

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

intreaga durata a Delegatarul se va afla in conditiilor pentru
contractului situatia de a rezilia mentinerea  acestora
contractual daca nu va face obiectul
Delegatul nu mai poate modificarii tarifului,
functiona 1n conditiile constituindu-se intr-o
legii. Delegatarul va obligatie legala a
trebui sa aloce fonduri si Delegatului,
resurse pentru lansarea independenta de
altei proceduri de existenta contractului
atribuire. care face  obiectul
prezentei proceduri.
10 Interventii la infrastructura Lucrarile de infrastructura 0% 100%  Delegatul este Delegatul este
rutiera derulate de autoritatile responsabil pentru responsabil pentru

publice locale (interventii
planificate) pot afecta
transportul deseurilor de la
instalatie catre operatori
economici autorizati pentru
valorificarea energetica a
deseurilor sau la fabricile de

ciment existente la nivel
national, respectiv la
depozitul conform de Ia
Vidra

derularea contractului in
conformitate cu
prevederile acestuia.

Delegatul comunica
Delegatarului rutele pe
care le utilizeazd pentru
derularea contractului, Tn
perioada de mobilizare si
la modificarea acestora

determinata de
schimbarea operatorilor
economici autorizati
pentru valorificarea

derularea contractului
indiferent de conditiile
intervenite pe rutele
utilizate pentru
valorificarea deseurilor
si pentru eliminarea

prin depozitare.

Delegatarul trebuie sa
comunice din timp
Delegatului calendarul
lucrarilor la
infrastructura,  astfel
incat Delegatul sa fsi
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului - o . Managementul riscului
Delegatar Delegat financiara a Delegatului

energetica a deseurilor poata organiza

sau fabricile de ciment activitatea in mod

utilizate pentru corespunzator, atéata

indeplinirea  obligatiilor timp  cat  lucrarile

contractuale. vizeaza rutele

comunicate de Delegat

pentru derularea

contractului.

Delegatul este
indreptatit la
modificarea* tarifului,
in conditiile legii, doar
in situatia in care
lucrarile la
infrastructura realizate
de Delegatar afecteaza

direct activitatea

Delegatului.
11 Afectarea infrastructurii rutiere Afectarea infrastructurii 0% 100%  Aceste situatii sunt in Delegatul se va asigura
in urma dezastrelor naturale rutiere in urma producerii responsabilitatea de starea meteo si
de dezastre naturale (ex. Delegatului starea drumurilor
drumuri surpate, poduri atunci cand realizeaza
rupte de la inundatii) poate transporturi catre
restrictiona si/sau ingreuna valorificatori si catre

transportul deseurilor de la depozit
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

instalatie catre valorificatori
sau catre depozit

Delegatar

Alocare

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

12 Furt, distrugerea/ vandalizarea Operarea instalatiei este 0% 100%  Prejudicii aduse activelor Delegatul este in
amplasamentelor asociata, in general, totalitate responsabil
prezentei pe amplasament de asigurarea pazei si
a unor echipamente/bunuri integritatii bunurilor in
si a unor cantitati de deseuri limita amplasamentului
cu valoare de piata, ceea ce instalatiei (integrate)
poate implica riscul mecanobiologice.
prezentei in vecindtate a
unor persoane interesate de Delegatul este obligat
acestea; 0 asemenea sa incheie asigurarea
situatie este inacceptabila de bunuri care trebuie
atat pe amplasament cat si sa acopere acest risc
in vecinatatea lui
13 Operarea neconforma a Delegatul nu opereaza 0% 100% Conformarea activitatii Operarea neconforma
instalatiilor conform  manualelor de poate presupune costuri este constatatd de

operare si intretinere
existente si conform actelor
de reglementare emise de
catre autoritatile

competente

suplimentare din partea
Delegatului

actele de inspectie si
controlale autoritatilor
competente Si de
auditurile de evaluare a

conformitatii realizate
de Delegatar.
Nu vor fi luate in

considerare auditurile

realizate pentru

38



Denumirea riscului

Alocare

Descrierea riscului

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

certificarea sistemelor
de management de
mediu sau calitate (ISO
14001/9001).

Responsabilitatea si
suportarea  costurilor
conformarii  activitatii
revine  exclusiv in

sarcina Delegatului.

Nu sunt Tindreptatite
solicitari de
rambursare a

cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si
nici solicitari de
modificare a tarifului
pentru conformare

14

Instalatiile necesitda, in opinia
echipamente,

dispozitive
suplimentare pentru cresterea

Delegatului,
utilaje si

randamentului operarii

Delegatul considera ca sunt 0%
necesare echipamente,
utilaje Si dispozitive

suplimentare

100%

Achizitia si exploatarea
echipamentelor,
utilajelor si dispozitivelor
suplimentare considerate
necesare de catre
Delegat poate duce la
cresterea costurilor de
operare

Aceste aspecte trebuie
rezolvate inca din faza
de ofertare.

In  cazul in
Ofertantul considera ca
sunt necesare utilaje,
instalatii, echipamente,

care
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Denumirea riscului

Deprecierea tehnica
instalatiilor,

echipamentelor, masinilor

utilajelor,

Descrierea riscului

Deprecierea tehnica a
instalatiilor, utilajelor,
echipamentelor si masinilor
poate surveni pe durata
contractului de delegare in
functie de vechimea
acestora la data finceperii
contractului

Delegatar

Alocare

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Deprecierea
utilajelor,
echipamentelor
duce la
costurilor
(costuri de
starii echipamentelor,
costuri cu
tehnice,
retehnologizarea,
este cazul)
Aceste situatii
responsabilitatea
exclusiva a Delegatului.

instalatiilor,
masinilor,
poate
cresterea
operatorului
evaluarea

reviziile
costuri cu

daca

sunt in

Managementul riscului

masini, dispozitive
suplimentare pentru
cresterea

randamentului
activitatii, acestea vor
fi prezentate in mod
distinct si justificat in
oferta tehnica.

Achizitia si exploatarea
acestora se va realiza
prin grija Si cu
finantarea exclusiva a
Delegatului. Aceste
cheltuieli nu vor putea
face  obiectul unei
cereri de rambursare
catre Autoritatea
Contractanta si nici de

modificare ulterioara a

tarifului, toate
cheltuielile urmand a fi
incluse n tariful

prestarii serviciului.

Ofertantul va evalua
gradul de depreciere
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Delegatar

Alocare

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

tehnica pe perioada
pregatirii ofertei si va
include costurile
necesare in oferta sa.

Delegatul va evalua
gradul de depreciere
tehnica in perioada de
mobilizare si va notifica
Autoritatea

Contractanta dacsg,
fata de perioada de
pregatire a ofertei, se

constata modificari
semnificative
16 Intretinere Si reparare intretinerea si repararea 0% 100%  Costurile privind Delegatul are dreptul
echipamente, instalatii, utilaje  echipamentelor, intretinerea si repararea sa incheie contracte cu
instalatiilor, utilajelor se echipamentelor, terti pentru
constituie in instalatiilor, utilajelor intretinerea Si
responsabilitatea exclusiva revin integral repararea instalatiilor,
a Delegatului, fiind Delegatului. utilajelor Si
necesare indiferent de echipamentelor
contractele derulate de Acesta este responsabil utilizate pentru
Delegat sa asigure derularea prestarea serviciilor

corespunzatoare a
contractului.

Nu sunt Tindreptatite
solicitari de
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului

rambursare a
cheltuielilor realizate in
vederea intretinerii si
reparatiei
echipamentelor si nici
solicitari de modificare
a tarifului pentru
aceste activitati

17 Resurse la intrare (necesare Resursele necesare pentru 0% 100% Cresteri de cost si, in Operatorul trebuie sa
operarii instalatiilor) operare costa mai mult unele  cazuri, efecte faca estimarea
decéat estimarile initiale, nu negative asupra calitatii costurilor cat mai
au calitate corespunzatoare prestatiilor efectuate aproape de costurile
sau sunt indisponibile 1in reale, astfel incat sa
cantitatile necesare evite eventualele

pierderi.

In cadrul acestui risc
nu se iau in considerare
cresterile de cost

determinate de
cresterea ratei inflatiei
Si pentru care

Delegatul are dreptul la
ajustare de tarif in
conditiile legii.
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Denumirea riscului

privind reglementarile
mediu (inclusiv taxe)

18 Cerinte tehnice suplimentare

de

Descrierea riscului

Pe parcursul derularii
contractului de operare
actele de reglementare
suporta modificari si sunt
introduse noi cerinte

tehnice aplicabile.

Delegatar

Alocare

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului
Orice cerinta tehnica nou
aparuta pe parcursul
derularii contractului care
se aplica Delegatului si
care nu a existat la
momentul

Ofertei,
crestere semnificativa in

depunerii
genereaza o

costurile operationale ale

Delegatului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital

pentru a putea raspunde
acestor cerinte

suplimentare

Managementul riscului

Orice cerinta tehnica
nou aparuta pe
parcursul derularii
contractului este in
responsabilitatea
Delegatului. Acesta ar
fi In situatia de a se
conforma respectivei
cerinte  inclusiv  in
absenta
care

contractului
face  obiectul
prezentei proceduri.

Delegatul este
indreptatit la
recuperarea costurilor,
daca este cazul si la

modificarea tarifului

numai Tn masura 1in
care poate identifica
exact si  cuantifica

legatura de cauzalitate

intre modificarile
necesare operate si
contractul care face
obiectul prezentei
proceduri.
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

Rationamentul de mai
sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.

Orice situatie de
practicda  neconforma
este in sarcina
Delegatului.

19 Contestarea activitatii de catre Functionarea instalatiei 50% 50% Delegatul trebuie sa Orice masura de
populatia rezidenta din poate genera si/sau poate asigure resursele control/eliminare/
vecinatati amplifica in timp necesare efectudrii  minimizare a

nemultumirea populatiei studiilor/expertizelor fenomenelor

fata de influentele stabilirii  cauzelor de contestate va fi in
activitatilor desfasurate contestare, inclusiv responsabilitatea
asupra calitatii vietii; pentru implementarea Delegatului.

acestea pot ajunge Ila masurilor de eliminare a

situatii conflictuale si litigii.

Contestarea activitatii de
catre populatia rezidentd in
preajma acesteia afecteaza
si imaginea Delegatarului.

impactului negativ.

Aceste masuri trebuie
luate de Delegat in
cadrul fiecarui contract
derulat de acesta.

Delegatarul are dreptul
de efectua periodic, cel
mult o data pe an un
audit de conformitate
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: . : : : . Alocare Consecinte, contributia . _
Denumirea riscului Descrierea riscului _—_ Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului

privind modul de
operare al instalatiilor
RISCURI SPECIFICE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIEI DE TRATARE MECANOBIOLOGICE A DESEURILOR REZIDUALE

20 Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare céantarite 50% 50% Cresterea cantitatii de Tratarea unor cantitati
intrarea in statia TMB sunt mai la intrarea in instalatie sunt deseuri duce in mod mai mari de deseuri
mari decat cele planificate mai mari decat estimarile direct la cresterea inseamna facturarea si

pe baza cdrora s-a bazat cheltuielilor dar si a fincasarea unor sume
oferta de  servicii si veniturilor incasate mai mari decat cele
calcularea tarifului previzionale in etapa
activitatii de elaborare a ofertei,
venituri suplimentare
care permit
achizitionarea de

echipamente/utilaje si
angajarea de personal
suplimentar, dupa caz.
Delegatul are dreptul
sa solicite modificarea
tarifului  in  conditiile
prevazute de Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea  separata,
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Delegatar

Alocare

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

tratarea si depozitarea

deseurilor Si cu
prevederile legislative
in vigoare.

21 Cantitatile de deseuri la Cantitatile lunare cantarite 50% 50%  Scaderea cantitatii de Delegatul are dreptul
intrarea in statia TMB sunt mai la intrarea in instalatie sunt deseuri duce Tn mod sa solicite modificarea
mici decat cele planificate considerabil mai mici decéat direct la scaderea tarifului in conditiile

estimarile pe baza carora s- veniturilor incasate prevazute de Ordinul

a bazat oferta de servicii si ANRSC nr. 640/2022.

calcularea tarifului Modificarea tarifului se
va realiza obligatoriu in
corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea  separata,
tratarea si depozitarea
deseurilor Si cu
prevederile legislative
in vigoare.

22 Neconformitati privind calitatea Prin aplicarea procedurii de 0% 100%  Este necesara Deseurile vor fi
deseurilor la intrarea in statia inspectie a deseurilor ce vor tratarea/eliminarea preluate de operatorii
TMB fi tratate, rezultd cantitati deseurilor in alte instalatii de colectare si

de deseuri ce nu indeplinesc transportat, pe
cerintele de acceptare Ia cheltuiala acestora, Ila
statia TMB alte instalatii de

tratare/eliminare, dupa
caz
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Consecinte, contributia

Managementul riscului

Delegatar

Delegat

financiara a Delegatului

23 Fluctuatia pietei materialelor Veniturile realizate din 0% 100%  Scaderea veniturilor Delegatul este obligat
valorificabile valorificarea materialelor rezultate din valorificarea conform  contractului
reciclabile pot fluctua deseurilor sortate prin de delegare sa
corelat cu evolutia pietei si raportare la veniturile elaboreze in perioada
independent de estimate la data de mobilizare o}
performanta instalatiilor (in depunerii ofertei, duce la strategie de marketing
cazul operarii conforme) scaderea rentabilitatii pentru deseurile
statiei TMB reciclabile obtinute in
urma sortarii, prin care
sa asigure cele mai
bune solutii de vanzare
a acestor materiale
reciclabile la preturile
cele mai bune de pe
piata
RISCURI GENERALE
24 1In etapa I, in cazul UAT-urilor Este un risc major pe care 0 100% Blocaje financiare Delegatul cunoaste
care au implementat si-l asuma Delegatul inregistrate la nivelul mecanismul financiar
mecanismul de plata prin tarif Delegatului de la data depunerii
pot aparea intarzieri la plata ofertei
facturilor emise de Delegat
catre operatorii de colectare si
transport
25 Falimentul Delegatului Constatarea  intrarii  In 100% 0% Imposibilitatea prestarii  Documentatia de
incapacitate de platd a serviciilor atribuire este intocmita
Delegatului. Serviciul nu de asa natura fincat

mai poate fi prestat.
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Alocare Consecinte, contributia

Descrierea riscului . L .
financiara a Delegatului

Denumirea riscului Managementul riscului

Delegatar Delegat

Delegatul identificat sa
fie solvabil.

In cazul in care
Delegatul intra 1in
faliment, Contractul va
inceta iar Delegatarul
va organiza o nouad
procedura de atribuire.

Pana la identificarea
unui nou Delegat se va
asigura permanenta si
durabilitatea serviciului
fie sub forma gestiunii
directe, fie sub forma
gestiunii delegate.

26

Forta majora

Forta majora, astfel cum
este definitd prin lege,

50%

50%

Imposibilitatea sau
intarzierea respectarii

Bunurile  mobile si
imobile vor fi asigurate

impiedica realizarea obligatiilor contractuale. conform prevederilor
contractului. Daca la expirarea unei contractului de
Pierderea sau avarierea perioade de 90 de zile de delegare.

activelor  proiectului Si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a

veniturilor preconizate.

la aparitia unui
eveniment de  Forta
Majora, acest eveniment
de Forta Majorda (sau
consecintele acestuia)
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: . : : : . Alocare Consecinte, contributia . _
Denumirea riscului Descrierea riscului _—_ Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului

continua si face
imposibila executarea
Contractului, atunci

oricare dintre Parti va
avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea
contractului de delegare

27 Modificari legislative Modificari de legislatie care 50% 50% Cresterea semnificativa a Modificarile legislative
nu puteau fi anticipate la costurilor  operationale care vor avea impact
semnarea contractului si ale Delegatului si/sau asupra derularii
care sunt generale In necesitatea de a efectua contractului nu pot fi
aplicarea lor, ceea ce cheltuieli de capital prevazute si asumate
conduce la costuri de capital pentru a putea raspunde in totalitate de niciuna
sau operationale acestor modificari. din parti.
suplimentare din partea
Delegatului in asemenea caz se vor

realiza modificarile

contractuale impuse de
noile prevederi
legislative

*Modificarea sau ajustarea tarifului se face in conformitate cu prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Din matricea riscurilor reiese ca riscul de operare este transferat in mare parte viitorului operator privat care va
desfasura activitatea de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale.
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Din totalul de 27 de riscuri identificate 19 riscuri sunt transferate in totalitate Operatorului, 7 riscuri sunt partajate
intre entitati si 1 risc fiind asumat de Entitatea Contractanta.
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5.3 MODALITATEA DE IMPLEMENTARE A CONTRACTULUI
5.3.1 CONDITII DE EXECUTARE A CONTRACTULUI

Potrivit dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul are
obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei A.N.R.S.C. pentru prestarea
activitatii, in termen de 90 de zile de la data semnarii contractului de delegare a
gestiunii.

5.3.2 GARANTIA DE BUNA EXECUTIE

Operatorul va constitui, pe propriul sau cost si va mentine in vigoare, pe toata Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea entitatii contractante, in cuantum
de 5% din valoarea anuala a Contractului estimata la data atribuirii sale. Garantia de
Buna Executie se constituie pe toata Durata Contractului prin virament bancar sau
printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Roménia sau din
alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii. Daca Garantia se constituie
printr-un instrument de garantare (scrisoare) acesta devine anexa la contractul de
delegare.

Documentul de garantare trebuie sa prevada ca garantia de buna executie este
executabila la prima cerere a entitatii contractante, cuprinzdnd angajamentul
irevocabil si neconditionat al emitentului de a plati orice suma de bani solicitata de
Delegatar, dar in limita valorii Garantiei de Buna Executie, pentru a garanta: plata
oricaror penalitati care se pot inregistra in favoarea Delegatarului, plata oricaror
sume catre Delegatar conform Contractului, inclusiv ca urmare a neindeplinirii de
catre Delegat a obligatiilor asumate prin Contract.

Garantia de buna executie se constituie in termen de 10 zile lucratoare de la data
semnarii contractului. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificata a
Delegatului, fara a depasi 20 zile de la data semnarii contractului.

5.3.3 AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI

Potrivit dispozitiilor art. 6, alin. (1) lit. n) din Legea nr. 101/2006 ajustarea sau
modificarea tarifelor de salubrizare se face in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C..

Cuantumul si regimul tarifelor se ajusteaza sau se modifica conform prevederilor
legale in vigoare reglementate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
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activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, care reglementeaza procedura de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv modificarile
care intervin in perioada de delegare.

Ajustarea tarifului este operatiunea de corelare a nivelului tarifului aprobat anterior,
cu evolutia indicelui preturilor de consum total pe economie comunicat de Institutul
National de Statistica, pe baza metodologiei de calcul din normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. (prevederile art. 33-35 din Ordinul A.N.R.S.C.
nr. 640/2022);

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic, la

cererea operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult pana la nivelul rezultat
din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total,
calculat pentru perioada cuprinsa intre luna de referinta corespunzatoare precedentei
aprobari si luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statistica la
data solicitarii, fara a se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata
programata avuta in vedere la fundamentarea anterioara.
In cazul in care se modificd cantitatea, volumul sau suprafata fatd de cea prevdzuta
in fundamentarea anterioara, aprobarea tarifului face obiectul unei cereri de
modificare, indiferent de influenta primita in costuri.
Nivelul ajustat al tarifului nu poate depasi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu
coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total (IPC Total).
In fisa de fundamentare pentru ajustarea tarifului se mentioneaza nivelul tarifului
ajustat, precum si perioada luata in calcul la determinarea indicelui pretului de
consum total, cuprinsa intre luna de referintd care a stat la baza stabilirii sau
ajustarii/modificarii precedente si luna pana la care se calculeaza ajustarea, fata de
care se va determina nivelul ulterior al parametrului de ajustare.
Ajustarea tarifului pentru activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale se face potrivit formulei:
T(1) = (V(1))/(Q(1))

unde:
T(1) = tariful ajustat;
Q(1) = cantitatea programata, egala cu Q(0) din fundamentarea anterior aprobata;
V(1) = valoarea totala ajustata, determinata de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC Total, calculata potrivit formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%

unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC Total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterior aprobata;
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IPC Total = calculat pe perioada cuprinsa intre luna de referinta aferenta
fundamentarii anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC Total publicat
de Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizata/aprobata;

r% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Ajustarea nivelului tarifului se fundamenteaza de catre operator, pe structura
elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare dedicata activitatii de
tratare mecanobiologica(Anexa 2h la Ordinul ANRSC 640/2022).

Modificarea tarifului este operatiunea de analiza si verificare a nivelului tarifului
aprobat anterior, aplicabila in situatiile in care intervin schimbari in structura
costurilor si/sau modificari ale nivelului anterior elementelor de cheltuieli care conduc
la recalcularea tarifului existent, determinate de modificari legislative, modificari ale
cantitatilor programate si/sau cresteri ale elementelor de cheltuieli peste nivelul
rezultat din aplicarea parametrului de ajustare, pe baza metodologiei de calcul din
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. (prevederile art. 36-38
din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022). Tariful de tratare mecanobiologica se poate
modifica in urmatoarele situatii:

1. la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
determinata de modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de
exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenta in cresterea
nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata din aplicarea parametrului de
ajustare;

2. la modificarea cheltuielilor cu amortizarea, ca urmare a punerii in functiune a
unor mijloacelor fixe rezultate din investitile realizate in sistemul de
salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;

3. la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca
urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de
autoritatile administratiei publice locale, care vizeaza introducerea unor noi
elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor
elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite si
contributii obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;

4. la modificarea cantitatii, ca urmare a modificarii caietului de sarcini ori a
modificarii cu mai mult de £ 10%, pe o perioada de 3 luni consecutiv, a
cantitatii medii lunare de deseuri intrate in instalatia de tratare
mecanobiologica fata de cantitatea programata din fundamentarea anterioara,
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cu conditia respectarii indicatorilor de performanta prevazuti in contractul de
delegare.

In situatia de la punctul 3, adunarea generala a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara adopta operativ hotararea de modificare a tarifului astfel incat tariful
modificat sa fie aplicabil incepadnd cu data stabilitd in actele emise de autoritatile si
institutiile publice competente.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica, la solicitarea
operatorilor, in baza cererilor de aprobare a modificarii tarifelor, insotite de
documentele de fundamentare a nivelului fiecarui element de cheltuieli propus a fi
modificat peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare. Elementele de
cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu personalul si
cheltuielile financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din aplicarea ratei
inflatiei nu necesita prezentarea de documente justificative pentru fundamentarea
acestora.

Cheltuielile cu amortizarea, si cu personalul se fundamenteaza de catre operatori,
dupa cum urmeaza:

a) cheltuielile cu amortizarea anuala se iau in considerare la nivelul rezultat din
planul de amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestarii serviciului de
salubrizare. Operatorii au obligatia sa evidentieze pozitiile din planul de
amortizare care s-au luat in calcul la fundamentarea amortizarii anuale,
inclusiv sa precizeze, in situatia in care anumite mijloace fixe care sunt utilizate
in mai multe activitati, cheia de repartizare a amortizarilor respective intre
tarifele activitatilor;

b) cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul
cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si
cheltuielilor cu asigurarile si protectia sociala rezultate din ultimul stat de plat3,
anterior datei solicitarii modificarii tarifului, precum si, dupa caz, pe baza
documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin
contractul colectiv de muncd pentru care nu s-au intocmit statele de platd. In
situatia in care survin modificari legislative, precum cresterea salariului minim
brut pe tara garantat in plata, cheltuielile de personal se recunosc in tarif prin
luarea in considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel incat
acestea sa fie acordate incepand cu data stabilita in actele normative care le
ordona.

c) cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu
dobéanzile si comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea
investitiilor in sistemul de salubrizare.

Modificarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfasurate de operatori pe
fluxul deseurilor municipale se face potrivit formulei:
Pm = Vm/Qm
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unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective, determinatd pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si
serviciilor fata de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a
serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea de
modificare.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului
tarifului de tratare se determina pe baza cantitatilor de deseuri reziduale intrate in
instalatia de tratare mecanobiologica, in conditiile concrete de prestare a activitatii.
Modificarea nivelului tarifului se fundamenteaza de catre operator, pe structura
elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare dedicata activitatii de
tratare mecanobiologica(Anexa 3h la Ordinul ANRSC 640/2022).

In situatia intervenirii de modificéri legislative in ceea ce priveste metodologia si/sau
formulele de calcul referitoare la ajustarea/modificarea tarifelor, se va avea in vedere
legislatia aplicabila la data formularii solicitarii de ajustare/modificare.

Ofertantii vor lua in considerare un tarif de depozitare de 200 lei/tona, fara TVA si
fara Contributia pentru Economia Circulara, iar pentru fundamentarea cheltuielilor cu
transportul reziduurilor de la instalatia de tratare la depozit, toti ofertantii vor lua in
calcul distanta pana la Depozitul Ecologic de deseuri Vidra, situat in sat Sintesti,
comuna Vidra, judetul Ilfov, entitatea contractanta/beneficiarul final isi rezerva
dreptul de a modifica oricand justificat, in conditiile legii acest tarif/distanta.

Clauza de ajustare este formulatd in considerarea mandatului special al ADIGIDI
pentru delegarea, in numele UAT-urilor membre, a activitatilor specifice de gestiune
si administrare a depozitului, in vederea eliminarii prin depozitare a deseurilor
reziduale si a deseurilor din constructii si desfiintari, astfel, ulterior finalizarii
procedurii de atribuire derulate de catre ADIGIDI se va actualiza/ajusta, daca este
cazul, tariful in functie de valoarea ce va reiesi pentru desfasurarea activitatii de
depozitare, respectiv de distanta pana la depozit, clauza de ajustare devenind
incidenta si in cazul unor imprejurari similare de natura sa determine justificat
activarea clauzei. Mentionam ca tariful de 200 lei fara TVA este cel rezultat in urma
organizarii si atribuirii procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare de catre ADIGIDI (castigator si semnatar ECO SUD SA) - contract a
carui valabilitate este pana la finalizarea procedurii competitive organizata de
ADIGIDI pentru atribuirea contractului de servicii de eliminare prin depozitare a
deseurilor.
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5.4 MODALITATI DE PLATA SI PENALITATI
5.4.1 PLATA SERVICIILOR

Conform analizei optiunilor facuta in cadrul aplicatiei de finantare SMID in judetul
Ilfov - Componenta 1. Colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale se recomanda ca in cadrul SMID finantarea serviciilor de salubrizare la
nivelul judetului Ilfov sa se faca prin taxa. Mecanismul de plata va fi aplicabil
incepand cu data atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare
si transport a deseurilor si pana la implementarea SMID in judetul Ilfov - Componenta
2. Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor si tratarea integrata a
deseurilor colectate separat si a deseurilor reziduale.

Luand in considerare prevederile aplicatiei de finantare SMID precum si situatia
actuald, la nivelul fiecarui UAT se propune implementarea unui mecanism de plata in
doua etape:

Etapa I - perioada de tranzitie, pana la implementarea SMID, respectiv pana
la data inceperii prestarii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale prin proiectul SMID
In perioada tranzitorie de la inceperea contractului de delegare a gestiunii activitdtii
de tratare mecanobiologica prin ADIGIDI si pana la implementarea SMID, respectiv
pana la data inceperii prestarii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale prin proiectul SMID mecanismul de plata propus va fi unul mixt dupa cum
urmeaza:
e 1.1 In cazul UAT-urilor in care utilizatorii achitd contravaloarea serviciului de
salubrizare prin taxa, pentru cantitatile de deseuri provenite de pe raza

teritoriala a acestora facturarea serviciilor prestate se va face direct catre
autoritatile publice locale;

e 1.2 in cazul UAT-urilor in care utilizatorii achitd contravaloarea serviciului prin
tarif, pentru cantitatile de deseuri provenite de pe raza teritoriala a acestora
facturarea serviciilor prestate se va face direct catre operatorii de salubrizare;

Mecanismele de plata implementate de UAT-uri

Mecanism de Mecanism de
plata Nr. crt. UAT plata
TAXA TARIF TAXA TARIF
1 Buftea N 17 D&r3sti-Ilfov V
2 Bragadiru N 18 Dascalu V
3 Chitila Nl 19 Dobroesti V
4 Magurele N 20 Domnesti V
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Mecanism de Mecanism de

plata Nr. crt. UAT plata
TAXA TARIF TAXA  TARIF
5 Popesti-Leordeni N 21 Dragomiresti- 3
Vale

6 1 Decembrie v 22 Glina y
7  Afumati N 23 Gradistea y
8 Balotesti \ 24 Gruiu y

9 Berceni v 25 Jilava V

10  Branesti \ 26 Moara Vl3siei v

11 Ciolpani | 27 Mogosoaia l

12 Ciorogarla A\ 28 Nuci l

13 Clinceni N 29 Stefinestii de Jos y

14  Copaceni N 30 Tunari V
15  Corbeanca \/ 31 Vidra V
16  Cornetu N

I.1 Mecanismul financiar prin taxa

In cazul mecanismului de platd prin taxd operatorul instalatiei de tratare
mecanobiologica va emite facturile direct catre UAT-uri. Mecanismul financiar este
urmatorul:

a) Consiliile locale vor aproba taxele de salubrizare pentru utilizatorii casnici si
non-casnici, calculate in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Taxa de
salubrizare va include activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, tratarea, sortarea deseurilor municipale si eliminarea
prin depozitare;

b) Autoritatile administratiei publice locale vor colecta la bugetele locale taxa de
salubrizare de la toti utilizatorii casnici (corespunzator numarului de locuitori
rezidenti ai fiecarui UAT) si utilizatorii non-casnici, prin cont special deschis la
Trezoreria Statului;

c) Autoritatile administratiilor publice locale, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, vor incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje municipale valorificate de la OIREP>-uri;

d) In baza rapoartelor lunare aprobate de ADIGIDI, operatorul instalatiei de
tratare mecanobiologicd va emite facturile catre fiecare unitate administrativ-

° Operatorii economici autorizati, legal constituiti, care implementeazd obligatiile privind rdspunderea extinsd a producdtorilor,
in conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (5) litera (b) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si
a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare
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teritoriald, luand in considerare cantitatile de deseuri de hartie, carton, metal,
plastic si sticla gestionate lunar aferente indicatorilor de performanta si sumele
incasate din valorificarea deseurilor;

e) Autoritatile administratiilor publice locale vor plati facturile emise de operatorul
instalatiei de tratare mecanobiologica;

Mecanism de plata prin taxa - Etapa I

institutii publice valoarea reducerii tarifului
pentru populatie

[ Populatie } [Operamrl' economici 5'} Valoarea activit&tii C&T -

e Operator C&T

Taxd de
salubrizare

Taxa de

salubrizare Valoarea activitatii de sortare -

veniturile realizate din
valorificarea materiald

= Operator Statie de Sortare

Valoarea activitatii TMB -
veniturile realizate din s ™

—‘ valorificarea materiala Operator Statie TMB

‘ UAT

) 4

Costuri pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje

‘ OIREP

Valoarea activitdtii de - ~
depozitare + CEC

Y

Operator Depozit de deseuri

‘ L J

CEC pentru cantitatile de deseuri care depdsesc

cantitdtile rezultate din aplicarea indicatorilor de

performanta va fi retinuta din suma facturata de
catre operatorul in culpa

f) In cazul in care valoarea contributiei pentru economia circulard facturatd de
catre operatorul depozitului este mai mare decat cea rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii de tratare, prevazut in
contractul de delegare, autoritatea administratiei publice locale va retine din
suma facturata de catre operator, contravaloarea costurilor cu contributia
pentru economia circulara, inclusiv contravaloarea costurilor cu depozitarea,
pentru cantitatea de deseuri reziduale care depaseste cantitatea destinata a fi
eliminata prin depozitare, precum si alte penalitati prevazute in contractul de
delegare.

[.2 Mecanismul financiar prin tarif
In cazul mecanismului de platd prin tarif facturarea serviciilor prestate se face citre
operatorii de salubrizare in baza contractelor comerciale incheiate intre acestia, la
tarifele aprobate de adunarea generala ADIGIDI. Mecanismul financiar este
urmatorul:

a) Operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor, care au contracte de delegare

cu UAT-urile/ADIGIDI vor incheia intre ei contracte comerciale la tarifele
aprobate de adunarea generala ADIGIDI;

b) Autoritatile administratiilor publice locale, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare, vor incasa contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje municipale valorificate de la OIREP-uri;
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c) Operatorul depozitului de deseuri va emite facturi catre operatorul instalatiei
de tratare mecanobiologica cu care se afla in raporturi contractuale, pe care
va evidentia distinct: valoarea activitatii prestate si valoarea contributiei
pentru economia circulara calculate la cantitatea totala de deseuri acceptata
la depozit;

d) Operatorul instalatiei de tratare mecanobiologica va emite facturi catre
operatorii care colecteaza deseurile de la utilizatori, pe care va evidentia
distinct : valoarea contributiei pentru economia circulara, precum si cheltuielile
cu depozitarea, ambele calculate la cantitatea de deseuri sortate destinata a fi
eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
aferent activitatii de tratare;

e) Operatorul care colecteaza deseurile de la utilizatori va achita operatorului
instalatiei de tratare mecanobiologica cu care se afla in raporturi contractuale,
din sumele incasate de la utilizatori, cheltuielile cu depozitarea si valoarea
contributiei pentru economia circularda, la nivelul rezultat din aplicarea
indicatorilor de performanta aferent activitatii de tratare mecanobiologica.

Mecanism de plata prin tarif — Etapa I

( ) ’ Operatori economici si
‘ OIREP ‘ [ Bopulatic } { institutii publice }

Costuri pentru gestionarea Tarif

deseurilor de ambalaje + CEC* il

Valoarea + CEC*
reducerii

tarifului

pentru *CEC se aplicd doar pentru cantitatile de
populatie deseuri destinate a fi eliminate prin
UAT Operator C&T depozitare rezultate din aplicarea
‘ ‘ indicatorilor de performanta

Valoarea activitatii Valoarea activitatii
de sortare - veniturile Valoarea activitatii TMB - veniturile
din valorificarea de depozitare + CEC din valorificarea
materiala + CEC* pentru cantitdtile depozitate materiala + CEC*

Operator Statie de Sortare Operator Depozit de deseuri J Operator Statie TMB }

Valoarea activitatii ‘ Valoarea activitatii J
de depozitare + CEC de depozitare + CEC

pentru cantititile depozitate pentru cantititile depozitate

Etapa II - dupa implementarea SMID, respectiv dupa data inceperii prestarii
activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale prin proiectul
SMID

In cadrul aplicatiei de finantare a proiectului SMID in judetul Ilfov - Componenta 1.
Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale este propus
urmatorul mecanism de plata prin taxa:

a) Autoritatile administratiei publice locale vor aproba taxele de salubrizare
pentru utilizatorii casnici si non-casnici, astfel cum sunt calculate si propuse
de catre ADIGIDI, constituite in conformitate cu prevederile legale in vigoare
si prevederile Documentului de Pozitie. Taxa de salubrizare va include
activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale,

59



b)

d)

f)

®

tratarea, sortarea deseurilor municipale in instalatiile existente la nivelul
judetului Ilfov, precum si depozitarea, ce se va realiza in cadrul unui depozit
de deseuri autorizat caruia i se va delega aceasta activitate in mod
transparent;

Autoritatile administratiei publice locale vor colecta la bugetele locale taxa de
salubrizare de la toti utilizatorii casnici (corespunzator numarului de locuitori
rezidenti ai fiecarei UAT) si utilizatorii non-casnici, prin cont special deschis la
Trezoreria Statului;

Sumele astfel colectate vor fi virate de catre autoritatile administratiei publice
locale ale fiecdarei unitati administrativ-teritoriale catre ADIGIDI, pe baza
facturii emise de aceasta, care va lua in considerare contravaloarea costurilor
nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale valorificate
incasate de la OIREP. Calculul valorii facturate catre unitatea administrativ-
teritoriala se va face pe baza acelorasi ipoteze luate in calcul la stabilirea taxei
speciale de salubrizare (numar de populatie rezidenta, indicator mediu de
generare a deseurilor municipale, cantitate de deseuri similare generata).

Diferentele dintre nivelul taxei colectate la bugetul local si cel al facturii emise
de ADIGIDI vor fi suportate din veniturile proprii ale unitatilor administrativ-
teritoriale, urmand a fi incasate ulterior de la beneficiarii serviciului;

ADIGIDI, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, va Iincasa
contravaloarea costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje
municipale valorificate de la OIREP;

ADIGIDI va plati, pe baza cantitatilor de deseuri reciclabile gestionate lunar
aferente indicatorilor de performantd, operatorul instalatiei de tratare;
totodatd, ADIGIDI va plati operatorului depozitului de deseuri, atat tariful de
depozitare a deseurilor municipale reziduale, cat si contributia pentru
economia circulara, conform indicatorilor de performanta.

Indiferent de mecanismul de plata utilizat, cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv
cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri, se suporta de catre
operatorii in culpa, sub forma de penalitati pentru neindeplinirea indicatorilor
de performanta. Calculul contributiei pentru economia circulara se face in
conformitate cu prevederile art. 47-53 din Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

Schematic mecanismul de plata se prezinta astfel:

Mecanism de plata prin taxa — Etapa II

60



. Operatori economici i
[ e } [ institutii publice }

Taxa de Taxd de
salubrizare salubrizare

_ Valoarea activitatii C&T -
UAT-uri valoarea reducerii tarifului p
pentru populatie
‘;I Operator C&T
Valoarea activitdtilor de salubrizare h
inclusiv CEC pentru cantititile de deseuri Valoarea activitatii de sortare -
destinate a fi depozitate weniturile realizate din
valerificarea materiala [ )
’| Operator Statie de Sortare
ADIGIDI Valoarea activititii TMB -
veniturile realizate din
valorificarea materiald -
T Operator Statie TMB
Costuri pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje Valoarea activittii de e
depozitare + CEC
P  Operator Depozit de deseuri J

<
‘ OIREP ‘

CEC pentru cantitatile de deseuri care depisesc

cantitdtile rezultate din aplicarea indicatorilor de

performant3 va fi retinutd din suma facturatd de
cétre operatorul in culpd

Mecanismele financiare recomandate iau in considerare ultimele prevederi legale in

vigoare:

art. 39 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind mecanismul financiar in
modalitatea de plata prin tarif;

art. 40, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - In modalitatea de plats
prin taxa, nu se emit facturi intre operatori pentru prestarea activitatilor de
salubrizare desfasurate pe fluxul deseurilor municipale;

art. 42, alin. (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in modalitatea de plat&
prin taxa, operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale factureaza autoritatea administratiei publice locale sau,
dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara, dupa cum urmeaza:

» fiecare operator care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale, cu exceptia operatorului depozitului de deseuri,
evidentiaza distinct pe factura valoarea activitatii/prestatiei, calculata
prin aplicarea tarifului aprobat la cantitatea totala de deseuri aferenta
activitatii/prestatiei;

» operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura
valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului de depozitare
aprobat la cantitatea totalda de deseuri acceptata la depozit de la
fiecare operator in parte, inclusiv valoarea contributiei pentru
economia circulara aferenta.

art. 42, alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - in cazul in care valoarea
contributiei pentru economia circulara facturata de catre operatorul depozitului
este mai mare decat cea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
aferent prestatiei/activitatii de salubrizare, prevazut in contractul de delegare
sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare, autoritatea administratiei
publice locale sau, dupa caz, asociatia de dezvoltare intercomunitara are
obligatia, in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. 1) din Ordonanta
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de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa retina din suma facturata de catre operatorul in cauza, contravaloarea
costurilor cu contributia pentru economia circulara, inclusiv contravaloarea
costurilor cu depozitarea, pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau
deseuri tratate, dupa caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata
prin depozitare, sub forma de penalitate pentru neindeplinirea indicatorului de
performanta;

- art. 41 - 47 din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 - privind modul de facturare al
autoritatilor administratiei publice locale si/sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara respectiv modul de facturare al utilizatorilor;

- art. 39, alin. (3) din Legea 101/2006 - Pentru activitatea de eliminare prin
depozitare a deseurilor, contributia pentru economia circulara este evidentiata
separat in factura emisa de operatorul depozitului, corespunzator aceleiasi
cantitdti pentru care se aplica tariful de depozitare. In cazul in care utilizatorii
achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxa, cheltuielile cu
contributia pentru economia circulara se factureaza de operatorul depozitului
numai catre autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara;

- art. 39, alin. (4) din Legea 101/2006 - Cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in hotararea de dare in administrare, sau, dupa caz, in
contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea
acestor deseuri, se suporta de catre operatori, sub forma de penalitati pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta, care nu se includ in tarifele/taxele
aplicate utilizatorilor.

In etapa I de tranzitie facturile vor fi platite in cel mult 30(treizeci) de zile de la data
inregistrérii facturii la sediul administratiilor publice locale. in cazul nepltii facturii in
termenul prevazut, administratia publica locala in culpa va plati penalitati de
intarziere de 0,01% din suma datorata, pe zi de intarziere.

In etapa II facturile vor fi platite in cel mult 60*(saizeci) de Zile de la data inregistrarii
facturii la sediul ADIGIDI. In cazul neplétii facturii in termenul prevézut, ADIGIDI va
plati penalitati de intarziere de 0,01% din suma datorata, pe zi de intarziere.

Avand in vedere ca entitatea contractanta nu pune la dispozitie infrastructura de
tratare mecanobiologica, nu se percepe redeventa.

* Avand in vedere calitatea de mandatar a ADIGIDI, acesta va avea nevoie de timp pentru recuperarea
sumelor colectate de UAT-urile membre, sub forma de taxa de salubrizare.
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5.4.2 STABILIREA PENALITATILOR PENTRU NEINDEPLINIREA SAU INDEPLINIREA DEFECTUOASA A
OBLIGATIILOR CONTRACTUALE

Indicatorii de performanta reprezinta un set de masuri cuantificabile utilizate in
vederea evaluarii performantei generale pe termen lung a unui operator de servicii.

Indicatorii de performanta ajuta in mod specific la stabilirea realizarilor strategice,
financiare si operationale ale operatorului. Masurarea performantelor permite atat
coordonarea activitatilor, cat si oferirea de informatii obiective ce vor facilita
adoptarea unor decizii corecte in cazul anumitor activitati.

Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu o anexa care sa contina
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si o clauza
referitoare la indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si
modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora.

Potrivit art. 17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 ,Autoritatile administratiei publice
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii:

(...)

g) sa stabileasca si sa includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incat sa atinga
obiectivele de reciclare prevazute la lit. b) - e) si penalitati pentru nerealizarea lor".
Conform lit. b) - e) la care se face trimitere in articolul de mai sus, exista urmatoarele
obligatii legate de atingerea tintelor:

Tintele asumate la nivel national pentru obiectivul de reutilizare si reciclare sunt
urmatoarele:

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totala
generata minim pentru deseurile de hartie, carton, plastic, metal si sticla din
deseurile menajere si similare, in anul 2020;

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 55% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2025;

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 60% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2030;

e Nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minim 65% a deseurilor
municipale din masa, in anul 2035;
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Indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national

Reprezintd cantitatea™ totala de deseuri de hértie,
metal, plastic si sticla trimisa la reciclare, exprimata ca
procent din cantitatea™ totala de deseuri, acceptata la
instalatia de tratare mecanobiologica

1. IP TMB reciclabile

Formula de calcul

cantitatea de hartie, plastic, metal si sticla trimisa la reciclare

cantitatea totala de deseuri acceptata la instalatia TMB x 100 [%]
unde:
Cantitatea®™ de hartie, Reprezinta cantitatea” totala de
plastic, metal si sticla hartie/carton, plastic, metal,
trimisa la reciclare tone compozite si sticla, trimisa la
valorificare materiala, dupa
tratarea mecanica
Cantitatea™ totala de Reprezinta cantitatea™ totala
deseuri acceptata |la de deseuri reziduale acceptata
instalatia TMB tone la instalatia de  tratare
mecanobiologica
Nivel minim
Conform Anexei nr. 5 la .
% minim 3%
OUG nr. 92/2021

Penalitati pentru neindeplinirea indicatorului de performanta

Pentru cantitatile de deseuri trimise la depozitare, care depdsesc cantitatile
corespunzatoare indicatorului de performanta prevazut, operatorul va plati tariful
de depozitare si contributia la economia circulara, din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri prin tarif. Platile facute de autoritatea contractanta pentru
tratarea cantitatilor precizate mai sus vor fi returnate in contul acesteia, in termen
de 30 de zile de la solicitare, fiind considerate penalitati pentru neindeplinirea
indicatorului de performanta.

*Cantitatea de deseuri trimisa la valorificare materiala, care se ia In
considerare la calcularea indicatorului de performanta este cea provenita din
tratarea mecanica a deseurilor colectate si acceptate la instalatie, exclusiv
din aria de delegare.

“*Cantitatea de deseuri acceptata la instalatie, care se ia in considerare la
calcularea indicatorului de performanta este cea colectata exclusiv din aria
de delegare.
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In cazul in care in instalatia de tratare mecanobiologicd sunt tratate deseuri
provenite si din afara ariei de delegare este obligatia operatorului sa tina
evidenta individuala a deseurilor acceptate si valorificate pe fiecare contract
de delegare/comercial in parte.

Indicatorul se aplica pe an calendaristic si se calculeaza in luna ianuarie a
fiecdrui an pentru anul anterior. In primul an de operare indicatorul se
calculeaza doar pentru perioada scursd de la Data fnceperii (definita la
Articolul 1 din Contract) si pdna la sfarsitul anului.

Reprezintd cantitatea™ totala de RDF trimisa la
valorificare energeticd, exprimata ca procent din
cantitatea™ totald de deseuri, acceptata la instalatia de
tratare mecanobiologica

2. IP TMB RDF

Formula de calcul

cantitatea de RDF trimisa la valorificare energetica

cantitatea totala de deseuri acceptata la instalatia TMB x 100 [%]
unde:
Cantitatea® de  RDF Reprezinta cantitatea” totala de
trimisa la valorificare fone RDF, trimisa la valorificare
energetica energetica, dupa tratarea
mecanobiologica
Cantitatea™ totala de Reprezinta cantitatea™ totala
deseuri acceptata la fone de deseuri reziduale acceptata
instalatia TMB la instalatia de tratare
mecanobiologica
Nivel minim
% minim 15%

Penalitati pentru neindeplinirea indicatorului de performanta

Pentru cantitatile de deseuri trimise la depozitare, care depdsesc cantitatile
corespunzatoare indicatorului de performanta prevazut, operatorul va plati tariful
de depozitare si contributia la economia circulara, din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri prin tarif. Platile facute de autoritatea contractanta pentru
tratarea cantitatilor precizate mai sus vor fi returnate in contul acesteia, in termen
de 30 de zile de la solicitare, fiind considerate penalitati pentru neindeplinirea
indicatorului de performanta.
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* Cantitatea de deseuri trimisa la valorificare energetica, care se ia in
considerare la calcularea indicatorului de performanta este cea provenita din
tratarea mecanobiologicd a deseurilor colectate si acceptate la instalatie,
exclusiv din aria de delegare.

“*Cantitatea de deseuri acceptata la instalatie, care se ia in considerare la
calcularea indicatorului de performanta este cea colectata exclusiv din aria
de delegare.

In cazul in care in instalatia de tratare mecanobiologicd sunt tratate deseuri
provenite si din afara ariei de delegare este obligatia operatorului sa tina
evidenta individuala a deseurilor acceptate si valorificate pe fiecare contract
de delegare/comercial in parte.

Indicatorul se aplica pe an calendaristic si se calculeazd in luna ianuarie a
fiecdrui an pentru anul anterior. In primul an de operare indicatorul se
calculeazd doar pentru perioada scursd de la Data Inceperii (definitd la
Articolul 1 din Contract) si pana la sfarsitul anului.

3. IP TMB reziduuri

Reprezinta cantitatea™ de reziduuri si deseuri tratate
mecanobiologic destinata a fi eliminate prin depozitare,
exprimata ca procent din cantitatea™ totala de deseuri,
acceptata la instalatia de tratare mecanobiologica

Formula de calcul

cantitatea de reziduuri si deseuri tratate mecanobiologic eliminate prin depozitare

cantitatea totala de deseuri acceptata la instalatia TMB

X 100 [%]

unde:

Cantitatea™ de reziduuri Reprezinta  cantitatea®™ de
Si deseuri tratate reziduuri si deseuri si deseuri
mecanobiologic tone tratate mecanobiologic
eliminate prin depozitare destinate a fi eliminate prin

depozitare

Cantitatea™ totala de Reprezinta cantitatea™ totala
deseuri acceptata la fone de deseuri reziduale acceptata

instalatia TMB

la instalatia de tratare

mecanobiologica

Nivel maxim

%

maxim 55%

Penalitati pentru neindeplinirea indicatorului de performanta
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Pentru cantitatile de deseuri trimise la depozitare, care depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorului de performanta prevazut, operatorul va plati tariful
de depozitare si contributia la economia circulara, din alte surse, fara a putea
recupera aceste costuri prin tarif. Platile facute de autoritatea contractanta pentru
tratarea cantitatilor precizate mai sus vor fi returnate in contul acesteia, in termen
de 30 de zile de la solicitare, fiind considerate penalitati pentru neindeplinirea
indicatorului de performanta.

* Cantitatea de reziduuri si deseuri tratate mecanobiologic, care se ia in
considerare la calcularea indicatorului de performanta este cea provenita din
tratarea mecanobiologicd a deseurilor colectate si acceptate la instalatie,
exclusiv din aria de delegare.

**Cantitatea de deseuri acceptata la instalatie, care se ia in considerare la
calcularea indicatorului de performanta este cea colectata exclusiv din aria
de delegare.

In cazul in care in instalatia de tratare mecanobiologicd sunt tratate deseuri
provenite si din afara ariei de delegare este obligatia operatorului sa tina
evidenta individuald a deseurilor acceptate si eliminate prin depozitare pe
fiecare contract de delegare/comercial in parte.

Indicatorul se aplica pe an calendaristic si se calculeaza in luna ianuarie a
fiecdrui an pentru anul anterior. In primul an de operare indicatorul se
calculeazd doar pentru perioada scursd de la Data Inceperii (definits la
Articolul 1 din Contract) si pdna la sfarsitul anului.

Indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului

Frecventa
N Indicator de performantad Penalitati de
monitorizare
1 Nerespectarea criteriilor de numar 0 7.000 lei/ trimestrial
acceptare a deseurilor evenimente eveniment
2 Incdlcarea de cdtre operator numér 0 7.000 lei/ trimestrial
a fluxului deseurilor prevazut evenimente eveniment
in contract
3 Formarea de stocuri de numar 0 7.000 lei/ trimestrial
deseuri ce urmeaza sa fie evenimente eveniment

valorificate care ar putea
genera fenomene de poluare
a mediului sau care prezinta
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Indicator de performanta

riscuri de incendiu fata de
vecinatati. Sunt considerate
stocuri cantitatile de deseuri,
depozitate in afara zonei de
depozitare a deseurilor
tratate.

Penalitati

Frecventa
de
monitorizare

Numarul de reclamatii scrise % 100 2.000 lei/ trimestrial
la care operatorul a raspuns reclamatie fara

in scris in 30 de zile raspuns in

calendaristice de la data termenul

primirii reclamatiei raportat prevazut

la numarul total de reclamatii

primite

Numarul de reclamatii % 75 3.000 lei/ trimestrial
privind calitatea si cantitatea pentru fiecare

serviciilor prestate rezolvate punct

in maxim 24 de ore raportat procentual sub

la numarul total de reclamatii tinta

justificate rezolvate privind

calitatea Si cantitatea

serviciilor prestate

Incdlcarea de cétre operator numar 0 5.000 lei/ trimestrial
a prevederilor evenimente eveniment

regulamentului serviciului de

salubrizare

Nepunerea, in termen de cel numar 0 5.000 lei/ trimestrial
mult 30 de zile evenimente eveniment

calendaristice, la dispozitia

ADIGIDI a  datelor si

informatiilor solicitate sau

furnizarea incorecta sau

incompleta a acestora

Netransmiterea, in  numar 0 6.000 lei/ trimestrial
termenele  prevazute in evenimente eveniment

contractul de delegare a

gestiunii, a rapoartelor

lunare, trimestriale si anuale

Prestarea activitatii de numar 0 7.000 lei/ trimestrial
tratare mecanobiologica a evenimente eveniment

deseurilor reziduale colectate
separat in afara parametrilor
cantitativi si calitativi stabiliti
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Indicator de performanta

prin contractul de delegare
de gestiune

Penalitati

Frecventa
de
monitorizare

10 Neaplicarea masurilor n  numar 0 7.000 lei/ trimestrial
termenele stabilite cu ocazia evenimente eveniment
activitatilor de control
efectuate de ADIGIDI

11 Nerespectarea de catre numar 0 7.000 lei/ trimestrial
operator a normelor privind evenimente eveniment

protectia igienei publice si a
sanatatii populatiei, a
mediului de viata a populatiei
si @ mediului
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DOCUMENTATIE DE ATRIBUIRE
SECTIUNEA I - FISA DE DATE A ACHIZITIEI



FISA DE DATE A ACHIZITIEI
Tip anunt: Anunt de concesionare - Licitatie deschisa
Tip legislatie: Legea nr. 100/2016

SECTIUNEA I: AUTORITATEA CONTRACTANTA

I.1) DENUMIRE, ADRESA SI PUNCT DE CONTACT

Denumire oficiala: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor IlIfov

Cod de identificare fiscala: 40268976

Adresa: Calea Bucurestilor, nr. 222C, etaj 2

Localitate: Otopeni Cod postal: 075100 Tara: Romania NUTS: RO322 Ilfov
Persoana de contact: Gargarita Eliza Mihaela Telefon: +40 742226036
E-mail: contact@adigidi.ro Fax: -

Adresa web a sediului principal al autoritatii contractante (URL): https://adigidi.ro
Adresa profilului cumparatorului (URL): www.e-licitatie.ro

1.2) ACHIZITIE COMUNA

Contractul implica o achizitie comuna: DA
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor
IIfov, in limitele mandatului special acordat, in numele si pentru beneficiarii finali:

1. Orasul Buftea, cu sediul N ..coiiiiiininnnn. , cod identificare fiscala
.................... , reprezentat de ...................., in calitate de Primar;

2. Orasul Bragadiru, cu sediul N ...ccoevieiieenen.. , cod identificare fiscala
.................... , reprezentat de ...................., in calitate de Primar;

3. Orasul Chitila, cu sediul in ...covviininennnn. , cod identificare fiscald ........coceivnnnne.
reprezentat de .......coeiinnnen. , In calitate de Primar;

4. Orasul Magurele, cu sediul iIn ...ciiiiieinn... , cod identificare fiscala
.................... , reprezentat de . ...................., In calitate de Primar;

5. Orasul Popesti-Leordeni, cu sediul in ..cceveiniennnnns , cod identificare fiscala
.................... , reprezentat de ...................., in calitate de Primar;

6. Comuna 1 Decembrie, cu sediul In ...ccooviriininnnns , cod identificare fiscala
.................... , reprezentatd de ...................., In calitate de Primar;

7. Comuna Afumati, cu sediul in .....ccoeeinnnnnn.. , cod identificare fiscala

.................... , reprezentata de ...................., in calitate de Primar;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Comuna Balotesti, cu sediul Tn ..ccocviiiinnnens , cod identificare
.................... , reprezentatd de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Berceni, cu sediul TN .iiiiiieiinennn. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Branesti, cu sediul N ..oieviiininnnne. , cod identificare
.................... , reprezentatda de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Ciolpani, cu sediul Tn . .oiiiiiiieinnnn. , cod identificare
.................... , reprezentatd de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Ciorogarla, cu sediul n ...ccooiiiienenn... , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Clinceni, cu sediul Th .ciiiiiiiiinnen. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., in calitate de Primar;
Comuna Copaceni, cu sediul T .cviiiieiieinnns , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., in calitate de Primar;
Comuna Corbeanca, cu sediul Tn ..ccociiiieiinnnns , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Cornetu, cu sediul TN .ieiiiiiiinnnn. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., in calitate de Primar;
Comuna Dascadlu, cu sediul N ..ocociieiiiinnnnnn. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., in calitate de Primar;
Comuna Darasti-Ilfov, cu sediul in ....ccoceivinennene. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Dobroesti, cu sediul in ..ccoeviiiiiinnens , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., in calitate de Primar;
Comuna Domnesti, cu sediul N ..ccvieiiinnnenn. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., in calitate de Primar;
Comuna Dragomiresti-Vale, cu sediul in .....cocvvininennns , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Glina, cu sediul N iieiiineinnne. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Gradistea, cu sediul N .cieiiiiiiiennnns , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Gruiu, cu sediul TN iiiiiiiiiiieinens , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna lJilava, cu sediul In  .eiiiiiiiinnn.. , cod identificare
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;
Comuna Moara Vlasiei, cu sediul Tn ..ccveiieiinninnnns , cod identificare

.................... , reprezentatd de ......coevieinnnnnns

calitate de Primar;

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala

fiscala



27. Comuna Mogosoaia, cu sediul N ..ccvivvevieinennn. , cod identificare fiscala

.................... , reprezentatd de ...................., In calitate de Primar;

28. Comuna Nuci, cusediul TN ..oevvevriinieinens , cod identificare fiscald .....coovvvnvinennnn ,
reprezentatd de ........eeeuennnnn. , In calitate de Primar;

29. Comuna Stefanestii de Jos, cu sediul TN ...coovvvvieinennens , cod identificare fiscala
.................... , reprezentatda de ...................., In calitate de Primar;

30. Comuna Tunari, cu sediul N iiieiiieiiiinnnnn. , cod identificare fiscala
.................... , reprezentatd de ...................., In calitate de Primar;

31. Comuna Vidra, cu sediul TN .ciciiiiiininens , cod identificare fiscala
.................... , reprezentata de ...................., In calitate de Primar;

Contractul este atribuit de un organism central de achizitie: NU

I.3) COMUNICARE

Documentele de achizitii publice sunt disponibile pentru acces direct, nerestrictionat,
complet si gratuit la (Website): www.e-licitatie.ro

Numar zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data limita de depunere
a ofertelor: 20

Informatii suplimentare pot fi obtinute de la:

x adresa mentionata la 1.1

Ofertele, candidaturile sau cererile de participare trebuie depuse la:

x adresa mentionata la I.1

1.4) TIPUL AUTORITATII CONTRACTANTE

Altele: Persoana juridica de drept privat cu statut de utilitate publica

I1.5) ACTIVITATE PRINCIPALA

Altele: Tnfiintare, organizare, reglementare, finantare, exploatare, monitorizare si
gestionare in comun a serviciilor de salubrizare

SECTIUNEA II: OBIECTUL CONTRACTULUI

I1.1) OBIECTUL ACHIZITIEI

Este necesar a se completa formularul cu utilaje disponibile pentru contract: NU



II.1.1 Titlu: Delegarea gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor
reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica, pentru
unitati administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Ilfov, fara punerea la dispozitie a
infrastructurii.

Numar de referinta atribuit dosarului de autoritatea contractanta: ....

I1.1.2 Cob CPV PRINCIPAL

90513000-6: Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri
nepericuloase (Rev.2)

II.1.3 TIP DE CONTRACT:

Servicii

Servicii in afara celor cuprinse in Anexa II

I1.1.4 DESCRIEREA SUCCINTA A CONTRACTULUI SAU A ACHIZITIEI/ACHIZITIILOR

Delegarea prin concesionare a activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor
reziduale in instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile
integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor
reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica, pentru
unitati administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor IlIfov (ADIGIDI), fara punerea la dispozitie
a infrastructurii.

Din aria de delegare fac parte 31 de beneficiari finali, UAT-uri membre ADIGIDI:
- Orasele: Bragadiru, Buftea, Chitila, Magurele si Popesti-Leordeni

- Comunele: 1 Decembrie, Afumati, Balotesti, Berceni, Branesti, Ciolpani,
Ciorogarla, Clinceni, Copaceni, Corbeanca, Cornetu, Dascalu, Darasti-Ilfov,
Dobroesti, Domnesti, Dragomiresti-Vale, Glina, Gradistea, Gruiu, Jilava,
Moara Vlasiei, Mogosoaia, Nuci, Stefanestii de Jos, Tunari, Vidra.

ADIGIDI va avea responsabilitatea de a incheia contractul de delegare prin
concesionare cu operatorul desemnat castigator, in numele si pe seama celor 31 de
UAT-uri.




ADIGIDI va monitoriza executarea contractului de delegare prin concesionare.

Prin sintagma ,contract de delegare a gestiunii serviciului” in sensul prevederilor
prezentei documentatii se intelege contractul concesionare de servicii definit de
Legea nr. 100/2016.

Procedura de atribuire este licitatie deschisa offline, si se va finaliza prin incheierea
unui contract de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pe o perioada de 60
luni, entitatea contractanta rezervand-si dreptul de a modifica cantitatile de deseuri,
fara ca aceasta sa reprezinte o modificare substantiala. Tariful activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale se ajusteaza/modifica in conformitate cu
normele metodologice aprobate de ANRSC.

Numarul de zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data limita de
depunere a ofertelor: 20 zile. Clarificarile solicitate dupa acest termen nu vor mai fi
luate in considerare.

Entitatea contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare, in cea de-a 11-a zi inainte de termenul limita stabilit pentru depunerea
ofertelor.

I1.1.5 VALOAREA TOTALA ESTIMATA

Valoarea estimata fara TVA: 129.207.487,77 Moneda: RON
Alte valori:
V