CAMERA DE CONTURI
ILFOV

26867/17.12.2020

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 20/30.07.2019
Stefanestii de Jos, 17.12.2020

Subsemnatul Olteanu Alexandru, avidnd functia de auditor public extem in cadrul
Camerei de Conturi Ilfov, In temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al delegatiei nr. 167/02.12.2020, al legitimatiei de
serviciu nr. 2495/2003, am efectuat in perioada 03.12. - 04.12.2020 si 14.12. - 17.12.2020
verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr. 20/30.07.2019 la
UATC Stefinestii de Jos, cod unic de inregistrare 4420740, cu sediul Sos. Stefinestii nr.116,
Judetul Ilfov, cod fiscal nr. 4420775, ca ummare a actiunii ,, Auditul financiar asupra
situatiilor financiare intocmite pentru perioada 01.01. - 31.12.2018”, desfasurata in perioada
05.06 -17.07.2019, pentru care a fost intocmit Raportul de audit financiar, inregistrat la entitate
subnr. 13428/17.07.2019.

In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse de Camera de
Conturi Ilfov, conducerea executivd, a entititii verificate a fost asigurate de

STEFAN IONEL ROBERT Primar

GHEORGHITA MIRCEA Viceprimar

ANDREEA CORINA GAFTON Secretat comuna

DRAGAN ELENA LUMINITA Consilier cu atributii de contabil sef

Urmare verificarii au rezultat urméitoarele:

A. Constatiri privind modul de ducere la indeplinire a_mdsurilor dispuse prin Decizia
nr. 23/16.08.2016 (actiune 2016) si Decizia nr 23/R1/2018 (actiune 2016)
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MASURA NR. 1.a
Prezentarea abaterii
Neasigurarea concordantei dintre evidenta terenurilor si a constructiilor si fondul
bunurilor care alcatuiesc domeniul public i privat al unitafilor administrative teritoriale.
Maisura dispusi
- analizarea tuturor soldurilor, componentei analitice a acestora si a corectitudinii
sumelor raportate in conturile de active si datorii;
- organizarea evidentei analitice pentru toate conturile de active fixe corporale si
necorporale;
Masuri intreprinse
La data prezentului raport, conform balantei contabile de verificare incheiati la
31.12.2019 a rezultat cd se mentine neconcordanta dintre evidenta terenurilor i a constructiilor
si fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public §i privat al unititilor administrative
teritoriale

Balanta la 31.12.2019
CONT | DENUMIRE SOLD C
103 Fonc.iu.l bun.urilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor 14.699.056.22
administrativ - teritoriale
104 F onc.iu‘l bun}lrilor care alcédtuiesc domeniul privat al unitatilor 4.913.195 42
administrativ - teritoriale
TOTAL 19.612.251,64
SOLD D
211 Terenuri si amenajari la terenuri 1.158.337,65
212 Constructii 56.187.892,54
213 Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii 2.518.781,94
TOTAL 58.889.254,91

Doamna Drédgan Elena Luminita, consilier cu atributii de contabil sef, angajat pe acest
post din martie 2019, aratd cé deficientele constatate domeniul contabilitatii (neconcordantele
dintre diverse conturi, lipsa evidentelor analitice la conturile contabile, etc) au fost generate de
inregistrarea necorespunzatoare a unor documente contabile primare anterior angajarii sale pe
acest post. Pentru organizarea evidentelor contabile a inceput identificarea tuturor operatiunilor
eronate si remedierea lor, actiunea fiind incé in curs de desfdgurare datoritd volumului mare de
muncd, operatiunile contabile supuse reverificarii sunt aferente anilor 2010-2019.

Din verificarea efectuatd s-a constatat actiunea de corectare a erorilor de naturad
contabila este in derulare.

Misura a fost partial dusi la indeplinire.

MASURA NR. 1.b
Prezentarea abaterii
Nu se conduce evidenta analiticd a terenurilor pe grupe (terenuri agricole, silvice, cu si
fard constructii etc.) si a celorlalte mijloace fixe (constructii, instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale si plantafii, mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor
umane si materiale si alte active corporale).
Masura dispusia
- analizarea tuturor soldurilor, componentei analitice a acestora si a corectitudinii
sumelor raportate in conturile de active si datorii;
- organizarea evidentei analitice pentru toate conturile de active fixe corporale si
necorporale;
Misuri intreprinse
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Doamna Drédgan Elena Luminita, consilier cu atributii de contabil sef, angajat pe acest
post din martie 2019, aratd cé deficientele constatate domeniul contabilititii (neconcordantele
dintre diverse conturi, lipsa evidentelor analitice la conturile contabile, etc) au fost generate de
inregistrarea necorespunzitoare a unor documente contabile primare anterior angajarii sale pe
acest post. Pentru organizarea evidentelor contabile a inceput identificarea tuturor operatiunilor
eronate si remedierea lor, actiunea fiind incd in curs de desfisurare datorita volumului mare de
munca, operatiunile contabile supuse reverificarii sunt aferente anilor 2010-2019.

Din verificarea efectuatd s-a constatat actiunea de corectare a erorilor de naturd
contabila este in derulare.

Masura a fost partial dusi la indeplinire.

MASURA NR. I.c

Prezentarea abaterii

S-a constatat faptul cd au fost mentinute eronat in soldul contului 237" Active fixe
corporale in curs de executie” obiective de investitii pentru care s-au efectuat receptiile finale
in suma de 498.611 lei si au fost raportate eronat prin situatiile financiare ca fiind investitii in
curs (modernizare strdzi §i reparatii intretinere drumuri pietruite).

Maisura dispusi

- analizarea soldului contului Active fixe corporale in curs de execufie, coroborat cu

obiectivele de investitii derulate i stabilirea situatiei reale a acestuia;

Masuri intreprinse

Soldul contului 231- Active fixe corporale in curs de executie la 31.12.2019 reprezinta
numai investitiile in curs nefinalizate si nereceptionate

Masura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. I.d

Prezentarea abaterii

Neconducerea evidentei activelor fixe pe fiecare obiect de evidentd si necalcularea
amortizarii activelor fixe din patrimoniul unitétii administrativ teritoriale apartinind domeniului
privat al UAT. In anul 2018, nu a fost calculati si nu s-a inregistrat amortizarea aferentd
activelor fixe, avand in vedere faptul cd entitatea a prezentat un sold al contului 281
reprezentand amortizarea cumulata inregistrata pand la 31.12.2018 in suma de 262.535 lei, fata
de evidenta sintetica a activelor fixe (soldurile conturilor 213 si 214) de la finele anului 2018 in
suma de 3.353.013 lei. Totodata, amortizarea activelor fixe inregistrata in cursul anului 2018 a
fost de doar 336,20 lei.

Din cele prezentate, rezulta faptul ca entitatea nu a organizat evidenta analitici si nu a
calculat amortizarea pentru active fixe in sumi 3.353.013 de lei.

Maisura dispusa

- determinarea corectd a cheltuielilor cu amortizarea lunara, inregistrarea acesteia lunar,

concomitent cu determinarea corectd a valorii rimase de amortizat;

Misuri intreprinse

Doamna Drégan Elena Luminita, consilier cu atributii de contabil sef, angajat pe acest
post din martie 2019, aratd cd deficientele constatate domeniul contabilititii (neconcordantele
dintre diverse conturi, lipsa evidentelor analitice la conturile contabile, etc) au fost generate de
inregistrarea necorespunzitoare a unor documente contabile primare anterior angajirii sale pe
acest post. Pentru organizarea evidentelor contabile a inceput identificarea tuturor operatiunilor
eronate si remedierea lor, actiunea fiind inca in curs de desfasurare datoritd volumului mare de
munca, operatiunile contabile supuse reverificarii sunt aferente anilor 2010-2019.

Din verificarea efectuata s-a constatat actiunea de corectare a erorilor de naturd
contabild este in derulare.

Masura a fost partial dusd la indeplinire.
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MASURA NR. l.e
Prezentarea abaterii
Neincluderea in valoarea investitiilor in curs de executie, aferente obiectivelor de

investiii, a cheltuielilor efectuate in suma de 32.752 lei, de natura serviciilor de dirigentie de
santier, cu implicatii directe atdt asupra denaturirii valorii reale a obiectivelor/lucririlor
finalizate, receptionate si date in folosinta, cat si asupra monitorizarii fondurilor alocate cu
aceasta destinatie. in acest fel s-au efectuat raportari prin bilant in sensul subevaluirii activelor
fixe in curs de executie.

Miisura dispusia

- identificarea tuturor situatiilor in care au fost inregistrate costuri aferente investitiilor
in curs pe seama cheltuielilor si reflectarea corectd a acestora in evidentele contabile.

- analizarea soldului contului Active fixe corporale in curs de executie, coroborat cu
obiectivele de investitii derulate si stabilirea situatiei reale a acestuia;

- efectuarea inregistrarilor prin conturile contabile special destinate care si reflecte
operafiunile patrimoniale ale institutiei publice si si corespunda functiunii stabilite in planul de
conturi;

Masuri intreprinse

Masura a fost remediatd in timpul auditului, asa cum rezultd din Raportul de audit,
respectiv, prin notele contabile cc4, cc5, cc6, cc7, cc8/15.07.2019 (anexanr. 1).

Mdsura a fost dusi la indeplinire.

MASURA NR. L.f

Prezentarea abaterii

inregistrarea necorespunzatoare in conturile special destinate reflectirii operatiunilor
patrimoniale de natura participdrii la capitalul social, a unor cotizatii la diferite asociatii de
dezvoltare intracomunitard, insumand 32.598 lei, acestea nefiind titluri de participare detinute
de UAT la capitalul social al unor societiti comerciale, fiind raportate la finele anului 2018 in
mod eronat ca active ale entitatii.

Masura dispusi

- efectuarea inregistrarilor prin conturile contabile special destinate care si reflecte

operafiunile patrimoniale ale institutiei publice si si corespunda functiunii stabilite in planul de
conturi;

Masuri intreprinse

Masura a fost remediatd in timpul auditului, asa cum rezultid din Raportul de audit,
respectiv, prin notele contabile ccl, cc2, c¢¢3/15.07.2019 (anexa nr. 2).

Masura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 1.g

Prezentarea abaterii

Nerespectarea concordantei dintre natura cheltuielilor §i subdiviziunea din bugetul
aprobat de la care s-a efectuat plata. In urma verificarii elementelor din categoria de operatiuni
Bunuri §i servicii s-a constatat ¢ s-a procedat eronat la efectuarca de cheltuieli/pliti de la
articole bugetare la care nu se justificd, avand in vedere natura reali a cheltuielilor efectuate.
Astfel, cheltuielile de cazare efectuate cu ocazia deplasarilor pentru perfectionarea profesionali,
in suma de 165.248 lei au fost efectuate de la alineatul 20.01.30” Alte cheltuieli cu bunurile Si
serviciile”, respectiv au fost utilizate pentru cheltuieli cu deplasarile, acestea avand alti natura
economicd. Prin acest mod de lucru, datele raportate prin contul de executie a cheltuielilor
institutiei nu sunt reale. in fapt, institutia a fncadrat aritmetic unele categorii de cheltuieli in
sursele bugetare alocate si nu a evidentiat platile de casi dupa natura si continutul acestora.

Miisura dispusi

- respectarea limitelor §i destinatiile creditelor bugetare aprobate, limite pand la care se

pot efectua plati in cursul exercitiului bugetar concomitent cu respectarea ncadrarii in
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subdiviziunile clasificatiei cheltuielilor bugetare determinate de caracterul economic al acestora
si care desemneazi natura unei cheltuieli, fird a denatura, in functie de necesitdti de moment
ale institutiei, destinatia precisa a creditelor bugetare aprobate.

Misuri intreprinse

Masura a fost remediatd, in anul 2019, cu ocazia cursurilor de pregatire/perfectionare
cheltuielile de aceasta natura (cazare efectuate cu ocazia deplasarilor pentru perfectionarea
profesionald) au fost inregistrate conform normelor contabile legale in vigoare.

Mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 2

Prezentarea abaterii

Din verificarea modului in care au fost evidentiate creantele bugetare din impozite si
taxe locale in anul 2018 la UATC Stefanestii de Jos, s-a constatat faptul ca exista diferente
valorice intre evidenta fiscald, datele din contul de executic bugetara si evidenta contabili a
acestora.

Astfel, valoarea creanfelor incasate in anul 2018, care au fost evidentiate in balanta de
verificare in rulajul creditor al contului 464 “Creante ale bugetului local” a fost in sumi de
6.533.535 lei. Conform evidentei fiscale, valoarea incasirilor din anul 2018 a fost de 9.648.089
lei, existand o diferentd intre evidenta fiscald si cea contabil in suma de 3.114.554 lei.

Totodatd, din verificarea efectuata asupra soldurilor contului 464 “Creante ale bugetului
local” raportate la inceputul si la finele anului auditat, precum si concordanta acestora cu
evidenfa fiscald/analiticd, s-a constatat faptul ci existd diferente la 01.01.2018 in sumi de
17.812.972 lei, in sensul ci sumele ramase de incasat din evidenta analitici erau mai mari dect
cele raportate in balanta de verificare, iar la finele anului 2018, in evidenta analitica erau sume
ramase de Incasat mai mari decat cele raportate in balanta de verificare cu 10.422.809 lei.

S-a refinut faptul ca entitatea nu a organizat corespunzitor evidenta analitica a creantelor
bugetului local i a efectuat inregistrari ale sumelor incasate ce reprezentau creante ale
bugetului local doar in evidenta analitica, fard si asigure concordanta acesteia cu evidenta
sinteticd, denaturdnd in acest mod atét realitatea creantelor de incasat din evidentele contabile,
cat si rezultatul patrimonial stabilit la finele anului 2018.

Maisura dispusi

Efectuarea inregistrarilor cronologic si sistematic prin conturile contabile special
destinate care sa reflecte operatiunile patrimoniale ale institutiei publice;

- Luarea masurilor pentru reconcilierea diferentelor constatate si asigurarea concordantei
dintre sumele inregistrate in evidenta fiscald cu datele din contul de trezorerie si inregistrarile
din evidenta contabili.

Misuri intreprinse

Cu ocazia prezentului control a fost verificatd, la data de 30.11.2020, concordanta dintre
evidenta debitelor restante de la nivelul compartimentului impozite si taxe cu cea de la nivelul
compartimentului financiar-contabilitate, neconstatdndu-se diferente.

Mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 3
Prezentarea abaterii
Cu privire la efectuarea reevaludrii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege si inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, din verificarile efectuate, s-
a constatat faptul ca nu au fost reevaluate la termenul legal activele fixe corporale de natura
construciilor i terenurilor aflate in patrimoniul unitdtii administrativ teritoriale, asa cum
prevede art. 2°2 din O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
Desi in anul 2015 UATC Stefanestii de Jos a efectuat o reevaluare a activelor in domeniul
public si privat al UAT, cu evaluatorul autorizat Negrea Maria, care a incheiat rapoartele de
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evaluare nr. 2192, 2193, 2194, 2195/9.05.2015 si predate entitdtii cu procesul verbal
nr.7790/16.05.2017, in fapt entitatea nu a inregistrat rezultatele reevaluirii. Mai mult decat atat,
normele in vigoare impuneau ca cel putin o data la trei ani institutiile publice si efectueze in
mod obligatoriu reevaluarea domeniului public, ceea ce inseamnd ci in anul 2018 UATC
Stefanestii de Jos avea obligatia de a proceda la reevaluarea terenurilor si cladirilor detinute in
administrarea sa si a evidentierii in contabilitate a diferentelor din reevaluare, fapt ce nu s-a
materializat.

In consecintd, UATC Stefdnestii de Jos nu a reflectat in evidentele contabile valorile
actualizate ale activelor fixe si nu a respectat termenul legal de efectuare a reevaluarii bunurilor
din domeniul public al UAT cel putin o dati la trei ani, raportand prin bilantul incheiat la data
de 31.12.2018 o valoare nereald, subevaluati a patrimoniului.

Misura dispusa
— efectuarea reevaluarii tuturor activelor fixe care au fost mentinute nejustificat la valori
subevaluate;
— respectarea termenelor legale de efectuare a reevaludrii terenurilor si cladirilor si de
inregistrare a rezultatelor acesteia.
Masuri intreprinse
In anul 2019, conform contractului nr. 13410/17.07.2019 incheiat cu EVALFIX
TEHNIC SRL, a fost efectuatd reevaluarea patrimoniului, materializatd in rapoartele de
evaluare pentru constructii si amenajéri la constructii, strizi si terenuri, rapoarte receptionate si
insusite de entitate, rezultatele reevaluirii sunt in curs de valorificare.
Mdisura a fost partial dusd la indeplinire.

MASURA NR. 4.a

Prezentarea abaterii

Din auditarea categoriei de operaiuni economice ,,Venituri din concesiuni si inchirieri”,
cu privire la modul de urmarire, incasare si derulare a contractelor de concesiune de citre
UATC Stefénestii de Jos s-a constatat faptul ci, pentru un numar 5 contracte de concesionare a
unor terenuri si cladiri din domeniul public al UAT, incheiate cu persoanele juridice: SC
AUTOROM COM 2001 SRL, DINU A. FLORIN PFA, SC LA CATALIN IEFTIN SI BUN
SRL, RCS & RDS SA, SC LIBERTY MEDICAL CENTER SRL, entitatea nu a procedat la
stabilirea, evidentierea, urmarirea §i incasarea veniturilor taxei pe teren/cladiri.

De altfel, entitatea nu a asigurat pana la data prezentului audit evidentierea analitici a
sumelor reprezentdnd venituri ale bugetului local (pe fiecare rol) aferente contractele de
inchiriere spatii incheiate cu cele 5 societiti, in aplicatia gestionatd de biroul taxe sl impozite
Avantax, fiind necesara verificarea chitantelor prin care s-au incasat sumele datorate de chiriasi
in interiorul perioadei de prescriptie. In timpul misiunii de audit, UATC Stefénestii de Jos a
emis notele de plata si deciziile de impunere in sumi de 88 lei taxe terenuri si spatii inchiriate
(debit 32 lei si majorari de 56 lei si taxe teren de 88 lei) din contractele de concesiune incheiate
cu persoanele juridice sus amintite.

Maisura dispusa

- inventarierea si inregistrarea contractelor de inchiriere/comodat/dare in folosinta s. a,
Incheiate cu persoane fizice si juridice, respectiv stabilirea, calcularea, evidentierea si incasarea
corectd a chiriei, precum si a majorarilor/penalitatilor de intarziere datorate, in concordanta cu
legislatia si clauzele contractuale in vigoare si evitarea prescrierii;

- luarea tuturor masurilor in ce priveste stabilirea, evidentierea, urmarirea si incasarea
taxelor pe teren/cladiri datorate conform Codului fiscal, precum si incasarea debitelor restante
(inclusiv accesoriile aferente debitelor restante), iar unde situatia o impune, se va proceda la
rezilierea contractelor incheiate cu concesionarii riu platnici;

- desemnarea unei persoane, cu atributii clar precizate prin fisa postului sa urméareasca
derularea contractelor respective.
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Misuri intreprinse
Din evidentele compartimentului impozite si taxe a rezultat ca SC AUTOROM COM

2001 SRL, DINU A. FLORIN PFA, SC LA CATALIN IEFTIN SI BUN SRL, RCS & RDS

SA, SC LIBERTY MEDICAL CENTER SRL au achitat debitele din anii anteriori si nu
figureaza cu restante (anexa nr. 3).
Masura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 4.b
Prezentarea abaterii

Cu privire la darea in administrare a unui corp de clidire pe un termen de 10 ani la CN
POSTA ROMANA, in baza contractului cadru 220/4166/2009, pentru amenajarea unui oficiu
postal, s-a constatat faptul ca spatiul In cauzi este utilizat si la momentul efectudrii auditului de
CN Posta Romana, desi contractul susamintit care nu mai are valabilitate.

Astfel, desi constructia este in domeniul public al UAT, utilizarea de catre CN Posta
Romana fara contract si obtinerea unei redevente/chirii nu respecti prevederile legale, avand in
vedere prevederile Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, potrivit cirora
concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd se face prin licitatie publica, in
conditiile legii, iar sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate
publicd se fac, dupa caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

Totodata, s-a retinut faptul ca bunul proprietate publicd al UAT a fost utilizat timp de 10
ani fard a fi fost stabilita vreo redeventd ceea ce a insemnat neatragerea de venituri la bugetul
local al comunei dar si neasigurarea corectitudinii si transparentei in utilizarea bunurilor
proprietate publicd. Astfel, desi legea interzice punerea la dispozitie, cu titlul gratuit de active
fixe din domeniul public §i privat al comunei/statului, iar pentru bunurile care fac obiectul
inchirierii/concesiunii este obligatoriu si se incaseze venituri la bugetul local, acest aspect nu s-
a materializat.

in concluzie, UATC Stefanestii de Jos nu a procedat la stabilirea, evidentierea, urmarirea
si incasarea veniturilor din chirii/redevente si taxe pe teren si cladiri, aferente suprafetelor de
teren si cladiri apartindnd domeniului public al UAT si utilizate de terti.

Miisura dispusa

- inventarierea si inregistrarea contractelor de inchiriere/comodat/dare in folosinta S. a,
incheiate cu persoane fizice si juridice, respectiv stabilirea, calcularea, evidentierea si incasarea
corectd a chiriei, precum si a majorérilor/penalitatilor de Intrziere datorate, in concordanta cu
legislatia si clauzele contractuale in vigoare si evitarea prescrierii;

- luarea tuturor masurilor in ce priveste stabilirea, evidentierea, urmarirea si incasarea
taxelor pe teren/cladiri datorate conform Codului fiscal, precum si incasarea debitelor restante
(inclusiv accesoriile aferente debitelor restante), iar unde situatia o impune, se va proceda la
rezilierea contractelor incheiate cu concesionarii rau platnici;

- desemnarea unei persoane, cu atributii clar precizate prin fisa postului s urméreasci
derularea contractelor respective.

Maisuri intreprinse

Din evidentele compartimentului impozite i taxe a rezultat ca CN POSTA ROMANA a
achitat debitele din anii anteriori §i nu figureaza cu restante (anexa nr. 4).

Misura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 5

Prezentarea abaterii

Ca urmare a verificarii, s-a constatat ci, din esantionul selectat de 6 contribuabili, n
cazul a 5 contribuabili (3 dintre acestea avand valori semnificative) au rezultat neconcordante
intre datele din cele doua evidente (fie suprafete de teren neinregistrate corect in Registrul
Agricol, fie suprafete de terenuri neimpozitate in evidenta fiscald), neexistand concordantd
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datelor din evidentele fiscale ale autoritatii administratiei publice locale cu cele din registrele
agricole.

Misura dispusa

Inventarierea materiei impozabile, respectiv identificarea tuturor persoanelor fizice,
persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale, societatilor comerciale din aria de
competentd a UAT, inscrierea rolurilor fiscal, completarea dosarelor fiscale si efectuarea de
inspectii fiscale care sa asigure conformarea contribuabililor la declararea si plata catre bugetul
local a impozitelor si taxelor locale (impozit pe cladiri persoane juridice si fizice, taxid pe
cladiri/teren, impozit pe teren extravilan), conform legii, cu stabilirea diferentelor de obligatii
de plata si a majordrilor aferente, pentru nedeclararea si neachitarea la termenele scadente, in
interiorul termenului de prescriere.

Masuri intreprinse

Urmare verificarii bazelor de date de la nivelul celor doua compartimente, Registru
agricol si Impozite si taxe, s-a constatat ¢, pentru esantionul luat in analizi prin raportul de
audit, nu au fost clarificate inca diferentele de suprafete de teren.

Misura nu a fost dusi la indeplinire.

MASURA NR. 6
Prezentarea abaterii

Ca urmare a auditarii categoriei de operatiuni Venituri proprii, analizand lista de ramasita
la data de 31.12.2018 echipa de audit a constatat faptul ci la nivelul Biroului Taxe si Impozite,
din cadrul UATC Stefanestii de Jos existd o evidentd a societitilor aflate in insolventd la data
de 31.12.2018, pentru creante in suma de 12.859.239 lei.

Din analizarea celor 44 de persoane juridice aflate in insolventd/faliment, coroborat cu
informatiile de pe portalul instantelor de judecata si cu cele de la ONRC, s-a constatat faptul ca
pentru un numdr de 19 societati, care aveau debite in evidentele UATC Stefinestii de Jos, nu s-
a efectuat inscrierea la masa credala.

Desi procedura insolventei/falimentului nu s-a inchis, aflandu-se incé pe rolul instantelor
de judecatd, entitatea nu s-a inscris la masa credald pentru un numir de 12 debitori aflati in
procedura insolventei/falimentului in suma de 828.785 lei, iar un numir de 7 societati au fost
radiate din Registrul Comertului i figurau la finele anului 2018 in evidentele UATC Stefanestii
de Jos cu debite in suma de 23.151 lei.

Concluzionand, s-a retinut faptul ci s-a inregistrat o pierdere patrimoniali de 851.936 lei,
reprezentand debitele nerecuperate de la 12 societati aflate in procedura insolventei/falimentului in
sumd de 828.785 lei pentru care nu s-a depus cererea de inscriere pe lista creditorilor in
procedura de insolventd, precum si suma de 23.151 lei reprezentind debitele nerecuperate de la 7
societati care au fost radiate din Registrul Comertului si figurau cu debite in evidentele UATC
Stefanestii de Jos.

Misura dispusi
= analizarea cauzelor §i imprejurdrilor care au determinat prejudicierea bugetului
institutiei publice prin neincasarea sumelor de recuperat de la societitile debitoare pentru care
entitatea nu s-a Tnscris la masa credali si recuperarea sumelor cuvenite bugetului local;
= responsabilizarea persoanelor cu atributii pentru indeplinirea corespunzitoare a
atributiilor specifice compartimentelor si prevazute in ROF;
= extinderea verificarilor asupra debitorilor care se afla in stare de insolventa/faliment si
urgentarea demersurilor de inscriere in tabloul creditorilor;
= efectuarea acelor demersuri legale de recuperare a sumelor prin atragerea raspunderii
terfilor care administrau/defineau actiuni sau parti sociale la societdtile aflate fin
insolventa/faliment/radiate.
Masuri intreprinse
Au fost verificate dosarele societdtilor mentionate in esantionul din raportul de audit
constatdndu-se ca au fost intocmite §i transmise documentele pentru inscrierea la masa credal,
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iar in unele cazuri au fost recuperate debitele datorate. In aneza nr. 5 sunt redate aceste
informatii.
Mdsura a fost dusa la indeplinire.

MASURA NR. 7.a

Prezentarea abaterii

in urma verificarii platilor pentru cheltuieli cu bunuri si servicii efectuate in anul 2018, s-
a constatat faptul cd, UATC Stefinestii de Jos achizitionat servicii de audit financiar pentru SC
Gospodarie Stefanesti SRL, pentru care a platit cu ordinele de platd 720/30.08.2018 si
764/13.09.2018 suma de 17.850 lei.

Desi UATC Stefanestii de Jos este asociatul unic al SC Gospodarie Stefanesti SRL,
raspunderea pentru organizarea contabilitdfii, intocmirea situatiilor financiare si celelalte
obligatii legale apartin in totalitate Gospodarie Stefanesti SRL, inclusiv auditarea financiara.
Mai mult, pentru entititile care aplicd Reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1802/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
reglementarilor ANAF sunt supuse auditului entititile care, la data bilantului, depasesc in doua
exercitii financiare consecutive limitele a cel putin doud dintre cele trei criterii referitoare la
totalul activelor, cifra de afaceri netd si numarul mediu de salariati in cursul exercitiului
financiar, criterii pe care societatea nou infiintata in anul 2017 nu le atinsese.

Prin prisma contului de executie al UAT Stefanestii de Jos, o astfel de cheltuiala nu are
legdturd cu activitatea UAT, societatea fiind o persoand juridici cu capital integral din bugetul
local, dar cu obligatii legale proprii, astfel incat suma de 17.850 lei platita in bugetul entitatii
auditate este nejustificata.

Misura dispusi

- Recuperarea sumelor acordate fara respectarea prevederilor legale;

- Stabilirea ntinderii prejudiciului aferent abaterii constatate in timpul auditului, precum
si pentru toate operatiunile similare acesteia care nu indeplinesc conditiile de legalitate si
regularitate.

Masuri intreprinse

Priméria Stefdnestii de Jos a notificat (anexa nr. 6) SC Gospodarie Stefanesti SRL
asupra debitului in suma de 17.850 lei si a solicitat achitarea acestuia.

Péna la data prezentului raport nu a fost incasata aceasti suma.

Masura a fost partial dusd la indeplinire.

MASURA NR. 7.b

Prezentarea abaterii

In urma verificarii platilor pentru cheltuieli cu bunuri si servicii efectuate in anul 2018,
s-a constatat cd, pentru evenimentul cultural Pelerinaj obiective cult, din data de 27 octombrie
2018 entitatea a incheiat contractul nr.1416/24.10.2018 in baza ciruia a efectuat plati in suma
de 199.985 lei (500 persoane * 399,97 lei/persoand). Conform listelor de participare prezentate
in sustinerea justificarii cheltuielilor a reiesit faptul ca in fapt au participat 458 persoane.

Evenimentul cultural Pelerinaj obiective cult a fost aprobat prin HCL nr.52/27.07.2018,
fiind prevazut un buget estimat pentru aceastd manifestare de 200.000 lei.

UATC Stefanestii de Jos a incheiat cu SC Copilul Calitor SRL contractul nr.
11416/24.10.2018, in baza procesului verbal de evaluare a ofertelor nr.11392/24.10.2018.

In oferta depusé de SC Copilul Calator SRL si in contractul semnat cu UAT s-a prevazut
un pret al serviciilor oferite de 199.985 lei (500 persoane * 399,97 lei/persoana). Suma
facturatd de catre SC Copilul Calitor SRL, care a prestat serviciile de organizare a
evenimentului si platite de citre UAT, a fost cea prevazuta pentru o prezenta la evenimentul in
cauzd a unui numar de 500 de persoane, ceea ce inseamni o platd nejustificatd in suma de
16.799 lei (42 persoane*399,97 lei).
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Maisura dispusi

- Recuperarea sumelor acordate fara respectarea prevederilor legale;

- Stabilirea intinderii prejudiciului aferent abaterii constatate in timpul auditului, precum
si pentru toate operatiunile similare acesteia care nu indeplinesc conditiile de legalitate si
regularitate.

Masuri intreprinse

Cu adresa nr. 32582/23.12.2019 a fost notificat SC Copilul Cilator SRL asupra
debitului si s-a solicitat plata. Intrucat suma nu a fost achitati a fost deschisa actiune in instantd
la Tribunalul Mehedinti-Sectia Il-a civila, dosar nr. 2312/101/04.09.2020. Procesul se afla in
derulare (anexa nr. 7).

Masura a fost partial dusi la indeplinire.

MASURA NR. 8.a

Prezentarea abaterii

UATC Stefanestii de Jos a efectuat in anul 2018 plati in suma de 40.000 lei pentru
asistentd juridica in baza contractului nr. 3224/10.04.2018 incheiat cu Cabinet avocat Ionescu
Gabriel. Serviciile de consultantd juridici au fost achizitionate de entitate fird aprobarca
Consiliului Local.

Masura dispusa

- Organizarea corespunzitoare a compartimentelor din aparatul propriu;

- Angajarea si a utilizarea creditele bugetare, cu respectarea principiilor unei bune
gestiuni financiare;

- Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale si aplicarea intocmai de citre
persoanele cu atributii pe fiecare compartiment in parte, coroborat cu atributiile prevazute prin
fisele posturilor.

Misuri intreprinse

Prin HCL nr. 64/31.07.2019 (anexa nr. 8) s-a ratificat contractul 3224/10.04.2018 de
reprezentare juridicd, formularea §i redactarea oricéror acte si cereri necesare in fata instantelor
de judecatd pentru Primdria Stefdnestii de Jos, contract incheiat cu Cabinet Individual Avocat
»lonescu Gabriel”. Precizam ca in anul 2018 cand a fost incheiat contractul cu cabinetul de
avocatura, postul de consilier juridic, conform statului de functii, nu era ocupat.

Misura a fost dusi la indeplinire.

MASURA NR. 8.b

Prezentarea abaterii

In anul 2018 UATC Stefanestii de Jos a efectuat plati pentru pregitirea profesionala in
sumd de 29.470 lei, in fapt aceste cheltuieli nu au avut la bazi un plan de pregitire
profesionald, aprobat de Consiliul Local.

Maisura dispusi

- Organizarea corespunzatoare a compartimentelor din aparatul propriu;

- Angajarea si a utilizarea creditele bugetare, cu respectarea principiilor unei bune
gestiuni financiare;

- Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale si aplicarea intocmai de citre
persoanele cu atributii pe fiecare compartiment in parte, coroborat cu atributiile previzute prin
figele posturilor.

Misuri intreprinse

Programul de pregitire profesionalad pe anul 2049 aprobat prin HCL nr. 57/27.06.2019
si a avut la baza referatul compartimentului de specialitate, cu detalierea domeniilor in care se
vor organiza cursuri, a numarului de personal participant, precum si procedura proprie privind
achizitia serviciilor sociale si al altor servicii specific asa cum sunt definite de art 68, alin. 1, lit.
h) si anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Masura a fost dusd la indeplinire.
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MASURA NR. 8.c

Prezentarea abaterii

De asemenea, entitatea a incheiat o serie de contracte pentru activitdti care fac parte din
atribufiile compartimentelor de specialitate din aparatul propriu (aprobat prin HCL nr. 24/2017
si HCL nr.60/2018) si care sunt previzute in detaliu de Regulamentul de Organizare si
Functionare si fisele posturilor, astfel:

- Contractul nr. 4267/4.05.2018 incheiat cu Alfa Arhive SRL avand ca obiect servicii
de arhivare pentru care a efectuat in anul 2018 plati in suma de 152.588 lei. De asemenea in
cursul anului 2018 au mai fost efectuate plafi in suma de 78.992 lei pentru servicii de arhivare,
catre acelasi furnizor in baza contractelor incheiate in perioadele anterioare (contractul nr.
30/14.07.2017);

- Contractul nr. 3260/4.04.2018 incheiat cu C&C Bussines SRL avand pentru
consultantd in achizifii pentru care a efectuat in anul 2018 pliti in sumd de 38.016 lei. De
asemenea in cursul anului 2018 au mai fost efectuate plati in suma de 21.199 lei, citre acelasi
furnizor si aceleasi servicii in baza contractelor incheiate in perioadele anterioare.

- Contractul nr. 4297/4.05.2018 incheiat cu SC Neagu Expert SRL avand ca obiect
consultanfd pentru implementarea SCIM, pentru care entitatea a efectuat in anul 2018 plati in
suma de 128.800 lei, desi controlul intern managerial este in responsabilitatea conducitorilor
entitailor publice, care au obligatia proiectarii, implementirii si dezvoltirii continue a acestuia.

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare si a organigramei si statului de
functii aprobate, atit Compartiment Arhiva, care a fost prevazut cu 1 post arhivar, ocupat in
anul 2018, cat si Compartimentul Achizitii Publice, previzut a-si desfasura activitatea cu 1
functie publici de executie de Consilier, clasa I, grad profesional Debutant si 1 functie publica
de executie de Inspector, clasa I, grad profesional Debutant, ambele ocupate, aveau atributii
clare in domeniile in care s-au contractat servicii.

In concluzie, desi entitatea avea angajati salariati pentru efectuarea activitatilor privind
arhiva si cele de achizitii publice, astfel cum se observa din statul de personal coroborat cu
atributiile compartimentelor respective din ROF, a achizitionat servicii de consultanta si de
arhivare. Totodata serviciile de consultanti juridica si cele de perfectionare profesionala au fost
achizitionate de entitate fard aprobarea Consiliului Local.

Masura dispusi

- Organizarea corespunzitoare a compartimentelor din aparatul propriu;

- Angajarea si a utilizarea creditele bugetare, cu respectarea principiilor unei bune
gestiuni financiare;

- Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale si aplicarea intocmai de citre
persoanele cu atributii pe fiecare compartiment in parte, coroborat cu atributiile prevazute prin
fisele posturilor.

Misuri intreprinse

Din verificarea actelor si documentelor puse la dispozitie a rezultat ¢ in anul 2019 au
fost incheiate contracte de colaborare/consultanti numai pentru acoperirea nevoilor de
desfasurare a activitdtii in bune conditii si numai pentru compartimentele unde au fost posturi
neocupate sau personal insuficient. Angajarea contractelor a avut la baza de referate de
necesitate, aprobate ce ordonatorul de credite, cu viza de control financiar preventiv si cu
motivarea necesititii.

Masura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 9
Prezentarea abaterii
in baza Dispozitiei nr. 204/17.12.2018 a fost constituitd comisia de inventariere a
patrimoniului entitatii, perioada de efectuare a inventarierii fiind 17.12 - 28.12.2018.
Din verificarea documentelor prezentate cu privire la inventarierea patrimoniului UATC
Stefanestii de Jos pe anul 2018, au rezultat urmitoarele:
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- Nu au fost inventariate elementele de natura activelor care nu au substanta materiala, a
datoriilor §i capitalurilor proprii prin intocmirea de situatii analitice distincte;

- Nu au fost inventariate creantele si obligatiile fad de terti prin confirmarea pe baza
extraselor soldurilor debitoare i creditoare ale conturilor de creante si datorii;

- Unele active nu au fost inventariate si anume investitiile in curs de execufie, precum i
faptul c&, desi demolate, cladirile nu au fost identificate a fi minus de inventar (a se vedea
pozitia” posta™).

Aspectele prezentate mai sus denota caracterul formal al inventarierii si au fost cauzate de
neinsusirea, de citre factorii implicafi in gestionarea patrimoniului institufiei, precum si de cei
desemnati in efectuarea inventarierii patrimoniului, a prevederilor legale referitoare la
operatiunea de inventariere, precum si neinstruirea corespunzatoare a comisiei de inventariere.

Masura dispusi

Veti proceda la luarea tuturor masurilor organizatorice si manageriale ce se impun in
vederea inventarierii anuale a patrimoniului, cu respectarea strictd a prevederilor legale, precum
si stabilirea/reflectarea in evidenta contabila si bilant a rezultatelor obtinute.

Miisuri intreprinse

In inventarierea patrimoniului a fost efectuatd in perioada 13.12.2019 - 31.01.2020,
conform Dispozitiei nr. 393/13.12.20109.

Au fost intocmite liste de inventariere pentru patrimoniul entitafii. S-au solicitat si au
fost primite confirmari de solduri de la terti (anexa nr.9).

La finele actiunii comisiile de inventariere au intocmit procese verbale cuprinzind
rezultatele inventarierii.

Nu au rezultat diferente.

Masura a fost dusi la indeplinire.

MASURA NR. 10
Prezentarea abaterii

In urma verificarii modului de respectare a prevederilor Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi §i In regim de inchiriere s-a constatat ca a fost aprobat un numar de
252 de licente transport in regim de taxi, aprobat prin HEL nr. 60/2014.

Numarul maxim de autorizatii taxi stabilit a se atribui in conformitate cu prevederile
legale este de maximum 4 Ia 1.000 de locuitori ai localitiii de autorizare, or, potrivit datelor de
la INS, numirul de locuitori ai localitatii Stefanestii de Jos era la 01.01.2019 de 8.408 persoane.
Conform legislatiei in vigoare, suplimentarea numarului de licente se poate face pe baza unui
studiu de specialitate realizat si cu consultarea asociatilor profesionale reprezentative.

Conform celor constatate, respectiv numarul de 252 de licente eliberate de LUAT
Stefanestii de Jos nu au fost respectate prevederile legale.

Misura dispusi
Veti proceda la luarea misurilor care se impun in vederea aplicarii sl respectarii
prevederilor legale in activitatea de eliberarea licentelor privind transportul in regim de taxi.
Misuri intreprinse
Abaterea a fost remediatd in sensul ci a fost emisd HCL nr. 82/08.10.2019 (anexa nr.
10) prin care s-a limitat numérul de autorizatii de taxi la 34, conform numarului de populatie.
Misura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 11
Prezentarea abaterii
In baza Dispozitiei nr. 421/28.12.2018 a fost constituitd comisia de inventariere a
patrimoniului entitatii, perioada de efectuare a inventarierii fiind 17.12 - 28.12.2018.
Din verificarea documentelor prezentate cu privire la inventarierea patrimoniului UATC
Stefanestii de Jos pe anul 2018, au rezultat urmitoarele faptul ca nu au fost inventariate
creanfele §i obligatiile fata de terti prin confirmarea pe baza extraselor soldurilor debitoare si
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creditoare ale conturilor de creanfe si datorii. Totodati au fost identificate in liste multiple
pozifii intitulate generic” soft”,” obiecte de inventar”,” reparatii biserica”, c/v lucrari, denumiri
de facturi- inscrise in listele de inventariere ca atare. Aspectele prezentate mai sus denota
caracterul formal al inventarierii si au fost cauzate de neinsusirea, de cétre factorii implicati
in gestionarea patrimoniului institugiei, precum si de cei desemnati in efectuarea inventarierii
patrimoniului, a prevederilor legale referitoare la operatiunea de inventariere, precum si
neinstruirea corespunzitoare a comisiei de inventariere.

Masura dispusi

- Luarea tuturor mésurilor organizatorice §i manageriale ce se impun in vederea
inventarierii anuale a patrimoniului, cu respectarea stricti a prevederilor legale, precum si
stabilirea/reflectarea in evidenta contabila si bilant a rezultatelor obtinute.

Misuri intreprinse

In inventarierea patrimoniului a fost efectuata in perioada 13.12.2019 - 31.01.2020,
conform Dispozitiei nr. 393/13.12.2019.

Au fost intocmite liste de inventariere pentru patrimoniul entitdtii. S-au solicitat si au
fost primite confirmari de solduri de la terti.

La finele actiunii comisiile de inventariere au intocmit procese verbale cuprinzénd
rezultatele inventarierii.

Nu au rezultat diferente.

Mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 12
Prezentarea abaterii

in cadrul misiunii de audit financiar desfasurate la UATC Stefanestii de Jos, s-a retinut ca
nereguld faptul cd aceastd entitate nu si-a organizat corespunzitor un sistem de control
intern/managerial.

Astfel, la data de 05.09.2016 a fost emisa Dispozitia nr. 229/2018 a Primarului Comunei,
prin care, in baza prevederilor Ordinului SGG nr. 600/2018, a fost constituita Comisia pentru
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd a dezvoltirii sistemului de control
intern/managerial. In aceasta dispozitie au fost nominalizate persoanele care fac parte din
comisie, insd nu a fost desemnat si presedintele acesteia.

Echipa de auditori publici externi nu a identificat niciun document emis de aceastd
comisie. Entitatea, prin reprezentantii sii, a transmis un set de proceduri care nu sunt
asumate/semnate de nicio persoand din conducerea acesteia §i nici de vreun membru al
Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a dezvoltarii
sistemului de control intern/managerial.

Raportul anual privind implementarea sistemului de control intern/managerial nu a fost
intocmit in perioada auditatd si, implicit, nu a fost transmis Secretariatului General al
Guvernului, conform prevederilor legale.

Misura dispusi

Veti proceda laluarea mdasurilor care se impun in vederea aplicarii si respectarii
prevederilor OSGG nr. 600/2018.
Misuri intreprinse
Din verificarea documentelor puse la dispozitie a rezultat ci au fost implementate
prevederile OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.
Midsura a fost dusi la indeplinire.

MASURA NR. 13

Prezentarea abaterii

La nivelul ordonatorului tertiar de credite Scoala Gimnaziala nr.1, au fost identificate
abateri de la legalitate si regularitate, consemnate in nota de constatare nr.792/23/04.2019,
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privind neorganizarea si neefectuarea conform prevederilor legale a inventarierii anuale a
patrimoniului.

Misura dispusi

Pentru neregulile constatate la nivelul ordonatorului tertiar de credite Scoala
Gimnaziald nr.1, veti proceda la luarea tuturor masurilor organizatorice $i manageriale ce se
impun in vederea inventarierii anuale a patrimoniului, cu respectarea strictd a prevederilor
legale, precum si stabilirea/reflectarea in evidenta contabila si bilant a rezultatelor obtinute.

Misuri intreprinse

Din verificarea documentelor puse la dispozitie s-a constatat ci Scola gimnaziali nr. 1
Stefanesti a efectuat inventarierea la finele anului 2019, conform masurilor de remediere a
abaterii constatate prin auditul financiar din 2016 si cel din 2019,

Mdsura a fost dusd la indeplinire.

B. Sinteza_aspectelor rezultate tn urma actiunii de verificare_a_modului de ducere la

indeplinire a mdsurilor dispuse prin decizie:

Masura din Decizia Prezentul follow-up
nr. 20/2019

l.a Indeplinitd partial
1.b Indeplinita partial
1z Indeplinita
1.d Indeplinita partial
le Tndeplinité

1.f Indeplinita
l.g Indeplinita

2 Indeplinita

3 Indeplinita partial
4.a Indeplinita
4.b Indeplinita

5 Neindepliniti

6 Indeplinita
7.a Indeplinitd partial
7.b Indeplinita partial
8.a Indeplinita
8.b Indeplinita
8.c Indeplinita

9 Indeplinita

10 Indeplinita

11 Indeplinitd

1.2 Indeplinita

13 Indeplinita

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie,
care confine impreund cu anexele un nr. de... pagini, a fost ntocmit in 2 exemplare §i a fost
inregistrat sub nr. 26867/17.12.2020 la entitatea verificati.

Din acestea un exemplar se lasi entititii, iar 1 exemplar se va restitui echipei de control
In termen de pand la 5 zile calendaristice de la data Inregistririi acestora la entitatea verificati sau
de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozifie auditorilor publici extern
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impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
prin decizie pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entitafii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificatd sau de la data confirmirii de
primire a acestuia.

Echipa de audit. UATC STEFANESTII DE JOS
Auditor public extern: Primar,

Olteanu

Consilier cu a
Driagan

e'‘contabil sef
minifa
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