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RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 31/R/2017
Stefanestii de Jos, 02.12.2020

Subsemnatul Olteanu Alexandru, avind functia de auditor public extern in cadrul
Camerei de Conturi Ilfov, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al delegatiei nr. 166/02.12.2020, al legitimatiei de
serviciu nr. 2495/2003, am efectuat in perioada 02.12.2020 verificarea modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 31/R2017 la UATC Stefinestii de Jos, cod
unic de inregistrare 4420740, cu sediul Sos. Stefanesti nr.116, Judetul Ilfov, cod fiscal nr.
4420775, ca ummare a actiunii ,, Auditul financiar asupra situatiilor financiare intocmite
pentru perioada 01.01. - 31.12.2015”, desfasurata in perioada 05.09-07.10.2016, pentru care
a fost intocmit Raportul de audit financiar, inregistrat la entitate sub nr. 16596/07.10.2016.

in perioada verificirii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Camera
de Conturi Ilfov, conducerea executivi, a entititii verificate a fost asigurate de

STEFAN IONEL ROBERT Primar

GHEORGHITA MIRCEA Viceprimar

ANDREEA CORINA GAFTON | Secretat comuni

DRAGAN ELENA LUMINITA | Consilier cu atributii de contabil sef

Asupra modului de ducere la indeplinire a masurilor din 31/2016 s-a mai ficut o
verificare concretizata in Raportul de follow-up nr. 1046/15.12.2017.
Conform acestuia situatia se prezinta astfel:
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Maisura din Decizia nr. 31/2016 Mod de indeplinire a masurii

Partial indeplinita
Partial indeplinita
Partial indeplinitd
Partial indeplinita
Partial indeplinita
Partial indeplinita
Anulata
Partial indeplinita

XA N[N |—

Urmare verificarii au rezultat urméatoarele:

A. Constatiri privind modul de ducere la indeplinire a mdasurilor dispuse prin Decizia
nr. 23/16.08.2016 (actiune 2016) si Decizia nr 23/R1/2018 (actiune 2016)

MASURA NR. 1

Prezentarea abaterii

Nerespectarea de citre factorii de resort din cadrul entitd{ii, a dispozitiilor legale
privind organizarea si desfasurarea (pentru anul 2015) inventarierii faptice a tuturor
elementelor de activ si pasiv.

Maisura dispusa

Intreprinderea masurilor manageriale ce se impun, in vederea asigurarii cadrului
organizatoric i functional necesar desfagurdrii in conditii optime a operatiunii de
inventariere a patrimoniului entitafii —pentru anul 2016, in stricti conformitate cu
reglementarile legale in vigoare.

Masuri intreprinse

La data prezentului raport iventarierea patrimoniului, la fonelele anului 2019, a fost
efectuatd in perioada 13.12.2019 - 31.01.2020, conform Dispozitiei nr. 393/13.12.2019.

Au fost intocmite liste de inventariere pentru patrimoniul entititii. La finele actiunii
comisiile de inventariere au intocmit procese verbale cuprinzand rezultatele inventarierii.

Nu au rezultat diferente.

Mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 2

Prezentarea abaterii

Dezinteresul/lipsa de implicare manifestate, de-a lungul anilor, de personalul cu
atributii pe segmentul colectarii creantelor fiscale restante de natura impozitelor si taxelor
locale -concluzie sustinuti de neaplicarea consecventd, de citre acesta, a masurilor
succesive de executare silitd previzute de OG. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri
fiscala (ca de exemplu: in perioada anilor 2014-2015 au fost somate la platid un numdr de
doar 169 persoane fizice §i 226 persoane juridice, iar in anul 2015 au fost infiintate numai
45 de popriri venituri-persoane fizice; in niciunul dintre acesti ani, nu s-a instituit vreun
sechestru mobiliar/imobiliar).

Masura dispusa

Intensificarea eforturilor de recuperare integrald si operativd a creantelor fiscale
restante de natura impozitelor si taxelor locale (ludnd ca punct de reper recomandirile
auditului), cu accent pe aplicarea consecventa si succesivi a tuturor misurilor de executare
silitd -prevdzute de cadrul legislativ specific de reglementare, precum si intreprinderea
mdsurilor ce se impun, in vederea limitarii riscului de prescriere a unora dintre acestea
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(Intrucdt o astfel de situatie ar presupune recuperarea sumelor de la persoanele in sarcina
cdrora se refine vinovdfia pentru prescrierea lor).

Miisuri intreprinse

Obiectivul de control privind colectarea creantelor fiscale la bugetul local a fost
preluat si in auditul financiar efectuat in anul 2019, astfel incat se poate considera ci
mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 3

Prezentarea abaterii

Deficiente cu privire la modul de stabilire si implicit, de impunere a materiei
impozabile (impozite §i taxe pe cladiri/terenuri), cu consecinte negative majore (estimate la
nivelul valorii de 173.692,15 lei) asupra veniturilor real cuvenite bugetului local, dupd cum
urmeaza:

® Erori in ce priveste modul de stabilire (in perioada anilor 2011-2015) a
rangului localitatilor, precum si de incadrare fiscald zonala a localitatilor
aflate pe raza comunei;

® Neefectuarea in anul 2015, a inventarierii materiei impozabile;

® Neinregistrarea fiscald a unei suprafete de teren de 371 ha. (din suprafata
oficiala a localitdtii -de 2.900 ha., la data auditului era cuprinsd in
evidenta fiscald, doar suprafata de 2.529 ha de teren, respectiv 87%);

® Nestabilirea obligatiilor fiscale ale contribuabililor -persoane fizice,
detindtori de de cladiri nereceptionate, a cdror autorizatii de construire au
expirat (pentru 9 persoane fizice s-a stabilit -din oficiu, conform Codului
de procedurd fiscald, impozit pe clddirile edificate dar nereceptionate dupd
expirarea autorizatiilor de construire);

e Nestabilirea taxelor fiscale (pe clddiri si terenuri) datorate de utilizatorii cu
titlu gratuit, a unor cladiri si terenuri din domeniul public sdu privat al
U.A.T.C. Stefanestii de Jos (este cazul S.C. LIBERTY MEDICAL CENTER
SRL si al Asociatiei CLUB SPORTIV STEFANESTI).
in timpul si urmare auditului, au fost intreprinse urmatoarele masuri:
- Centralizarea, de cédtre Compartimentul Urbanism si Amenajarea Teritoriului, a
tuturor autorizatiilor de construire cladiri -persoane fizice si persoane juridice;
- Verificarea In teren, a stadiului fizic al cladirilor a c#ror autorizatii de construire au
expirat, §i pentru care nu s-a efectuat receptia;
- Stabilirea -din oficiu, pentru cladirile nereceptionate dar cu autorizatia de construire
expirata, a impozitului aferent;
- Stabilirea -din oficiu (conform Codului de procedurd fiscald) a impozitului pe
cladirile receptionate, dar nedeclarate fiscal.
Maisura dispusa
Intreprinderea mésurilor organizatorice $i manageriale (ludnd ca punct de reper
recomanddrile auditului) menite sa asigure, pe de-o parte, inventarierea anuald a intregii
materii impozabile -corespunzator cerintelor legale in domeniu (inclusiv a celor de
prevenire a perpetudrii oricaror alte deficienfe de natura celor identificate cu prilejul
auditului), iar pe de altd parte, responsabilizarea personalului cu privire, atit la importanta
insusirii temeinice/aplicarii Intocmai a dispozitiilor actelor normative specifice, cat si la
mentinerea unei bune colaboriri intre compartimentele functionale de resort.
Masuri intreprinse
Prin HCL nr. 45/30.10.2015, s-a aprobat o noua zonare fiscala a localitatii, aplicabild
incepand cu data de 01.01.2016. Astfel prin Anexa nr. 1 la hotarédre, s-au stabilit corect
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rangul localitatilor, precum si incadrarea fiscald zonala a localitatilor aflate pe raza comunei,
respectiv: Stefanestii de Jos — localitate de rangul 1V, cu zonele A, B, C si D; Stefanestii de
Sus - localitate de rangul V, cu zonele A, B, C si D; Cretuleasca - localitate de rangul V, cu
zonele A, B, Csi D.

La data prezentului raport s-a constatat ca a fost efectuatd inventarierea materiei
impozabile pentru anul 2019, asa cu rezultd din HCL nr. 43/29.05.2019 (anexa nr. 1) si
pentru anul 2020, asa cu rezultd din HCL nr. 36/30/04/2020 (anexa nr. 2)

Din evidentele compartimentului impozite si taxe a rezultat ca S.C. LIBERTY
MEDICAL CENTER SRL nu figureaza cu debite restante din anii anteriori, sumele datorate
la 19.11.2020 sunt debite curente anului 2020 (anexa nr. 3), iar ASOCIATIA CLUB
SPORTIV STEFANESTI nu figureazi cu debite.

Misura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 4

Prezentarea abaterii

Abateri privind modul de stabilire, urmdrire, incasare si regularizare a taxelor pentru
emiterea autorizatiilor de construire, cu implicatii negative marcante (estimate la valoarea
de 307.246,10 lei) asupra veniturilor cuvenite bugetului local, dupa cum urmeaza:

= stabilirea incorectd a nivelului taxelor de autorizare—construire datorate de citre
persoanele fizice in etapa receptici cladirilor -urmare nemajorarii (cu cdte 5% pentru fiecare
50 metri pdtrafi sau fractiune din acestia) valorii impozabile a acelora, a ciror suprafati
construitd depaseste 150 metri patrati (auditul estiménd pentru perioada 2011-2015, o
nerealizare de venituri fiscale -din neregularizarea taxei de autorizare, de 43.025,07 lei,
pentru care a calculat accesorii de 22.000,83 lei);

» stabilirea incorectd a nivelului taxelor de autorizare—construire datorate de citre
persoanele juridice in etapa receptiei cladirii -ca urmare a nedetermindrii de citre
compartimentul de specialitate al entitatii, a valorii reale a lucrarilor -in conditiile in care se
constatd cd valoarea lor declarata este subevaluata -in raport cu alte lucriri similare (auditul
estimdnd pentru perioada 2011-2015, o nerealizare de venituri fiscale —din taxa de
autorizare, de 242.220,20 lei -pentru care urmeazd a se calcula de cdire entitate §i
c/valoarea accesoriilor aferente);

* monitorizarea deficitard -de catre compartimentul urbanism, precum si de catre cel
de impozite si taxe locale, a stadiului fizic al edificarii unor cladiri detinute de persoane
juridice si fizice, pe perioada valabilitatii autorizatiei, cat si dupa data expirarii perioadei de
valabilitate a autorizatiei de construire (in timpul §i urmare auditului, in cazul a 9 imobile
care intruneau elementele constitutive ale unei clddiri, s-a procedat la impunerea lor -din
oficiu, iar in cazul cladirilor la care lucrdrile autorizate erau finalizate, s-a procedat la
stabilirea -din oficiu, a taxei de autorizare finald).

Maisura dispusa

Intreprinderea demersurilor (ludnd ca punct de reper recomanddrile auditului) de
inlaturare integrala a deficienfelor privind modul de stabilire, urmirire, incasare si
regularizare a taxelor pentru emiterea autorizatiilor de construire. Atingerea acestui
deziderat presupune, pe de-o parte, exercitarea unui control periodic asupra modului de
indeplinire a obligatiilor asumate de solicitantii de autorizatii -in ceea ce priveste declararea
lucrarilor finalizate (in vederea impunerii), iar pe de alta parte, manifestarea unei
implicari/exigente sporite §i efectuarea unui control riguros —din partea conducerii
executive, cu privire la modul in care sunt aplicate/respectate la nivelul compartimentelor de
resort, prevederile cadrului legislativ specific in vigoare (cu luarea mdsurilor coercitive —
dacd situatia o impune, in cazul salariailor care nu-§i duc la indeplinire/corespunzitor
atribufiile de serviciu).
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Maisuri intreprinse

Din verificarea efectuaté asupra documentelor puse la dispozitie de compartimentul
urbanism §i impozite si taxe a rezultat ¢ toate clidirile la care au fost finalizate au fost
inregistrate la impozitare.

Mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 5

Prezentarea abaterii

Neinstituirea la nivelul entitaii, a taxelor speciale pentru serviciul de salubrizare
concesionat (in baza Contractului de delegare a gestiuni nr. 13.659/87 din 12.08.2016) S.C.
SUPERCOM S.A. —fapt ce a condus la suportarea din bugetul local, a unor sume
semnificative, fard recuperarea ulterioard a c/valorii serviciului, de la utilizatorii propriu-zisi
ai acestuia.

Astfel, dintr-un calcul sumar efectuat in timpul misiunii de audit, a fost estimat (/a
un nivel al taxei speciale de salubrizare de 5 lei/lund/persoand) —in cazul persoanelor fizice
cu domiciliul stabil in comuna Stefanestii de Jos, un impact financiar asupra bugetului local,
de 389.520 lei (364.560 lei in cazul celor fard contract de salubrizare + 24.960 lei in cazul
celor care figureaza cu o facturd neachitatd de 30 de zile). Aceasta, fird a mai extinde
analiza si asupra persoanelor juridice, care au beneficiat si ele de servicii de aceasti naturi -
in valori deloc de neglijat, suportate de asemenea, tot din bugetul local.

Misura dispusa

Instituirea (prin hotdrdre de consiliu local) taxelor speciale de salubrizare (ludnd ca
punct de reper recomanddrile auditului) -atat in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul
intregii comunitdti locale, cat si in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara
contract.

Masuri intreprinse

La dat prezentului raport primaria ar incheiat cu S.C. SUPERCOM S.A. contractul
nr. 15293/28.12.2018 pentru salubrizarea primariei si a institutiilor din subordinea sa. Pentru
persoanele fizice si alte persoane juridice contractele au fost incheiate de acestia cu S.C.
SUPERCOM S.A.

Pentru persoanele fizice care nu au incheiat contract cu S.C. SUPERCOM S.A.,
conform HCL nr. 99/20.12.2019 (anexa nr. 4) a fost instituita taxa speciala ,,Taxa de habitat
cu destinatia speciala de salubrizare pentru utilizatori casnici”, pentru utilizatorii casnici
care nu au incheiate contracte cu S.C. SUPERCOM S.A., operatorul de salubritate de pe
raza comunei.

Mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 6

Prezentarea abaterii

Abateri de la legalitate si regularitate (estimate la valoarea de 117.520,18 lei) -
rezultate din analiza unor contracte de lucrari -incheiate cu S.C. ACIM S.A., S.C. FIZIC
CONS INVEST SRL si S.C. PRAGOSA ROMANIA S.R.L., dupa cum urmeazi:

® depdsirea cu 5.123,91 lei (in cazul Contractului de executie nr. 12648/22.10.2014,
incheiat cu S.C. ACIM S.A., avind ca obiect, Modernizare-canalizare-ape pluviale pe
strazile MARULUI, ORSOVA, PIERSICULUI, TEIULUI si VISINILOR) a c/valorii
materialelor puse in opera -faid de cele inscrise in devizul estimat (aceasta, sub rezerva
verificdrii §i a nivelului cheltuielilor de transport aferente intregii cantitdfi de balast —
pentru care antreprenorul nu a putut prezenta auditului, tichetele de cdntar) —fapt ce ar fi
impus o diminuare a profitului brut al executantului, cu aceasti depisire de pret de deviz;
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® decontarea de citre entitate (in cazul Contractului de executie nr.
11392/22.07.2015, incheiat cu S.C. FIZIC CONS INVEST SRL, avénd ca obiect, Asfaltare

-str. FAGARAS”) a unor cheltuieli nelegale —generate de practicarea de cdtre antreprenor, a
unor preturi supraevaluate la materiale, fatd de preturile de aprovizonare de la furnizori, ceea
ce a determinat plata unor adaosuri comerciale necuvenite acestuia, care, multiplicate cu
cotele de cheltuieli indirecte si de profit, au fost estimate la nivelul sumei de 28.627,95 lei:

® decontarea de catre entitate (in cazul Contractului de executie nr.
8953/10.06.2015, incheiat cu S.C. PRAGOSA ROMANIA S.R.L., avind ca obiecl,
Modernizarea strazilor OLANESTI, SNAGOV, BRASOV”) a unor cheltuieli nelegale —
generate de practicarea de cétre antreprenor, a unor prefuri supraevaluate la materiale, fata
de preturile de aprovizonare de la furnizori, ceea ce a determinat plata unor adaosuri
comerciale necuvenite acestuia, care, multiplicate cu cotele de cheltuieli indirecte si de
profit, au fost estimate la nivelul sumei de 83.768,32 lei.

Masura dispusi

Stabilirea prejudiciilor certe -la nivelul fiecaruia din cele 3 contracte de lucrari (dupd
urmdrirea indeaproape, a recomanddrilor auditului).

Luarea masurilor legale ce se impun in vederea reintregirii bugetului local, atit cu
c/valoarea acestora (5.123,91 lei valoare estimatd in cazul contractului incheiat cu S.C.
ACIM S.A., 28.627,95 lei valoare estimatd in cazul contractului incheiat cu S.C. FIZIC
CONS INVEST SRL si respectiv 83.768,32 lei valoare estimatd in cazul contractului
incheiat cu S.C. PRAGOSA ROMANIA S.R.L.), cét si cu accesoriile penalizatoare aferente la
data recuperarii sumelor.

Miisuri intreprinse

Urmare contestatiei nr. 652/30.01.2017, formulate de entitate impotriva Deciziei
Camerei de Conturi Ilfov, nr. 31/2016 (punctele I11.6 si I1.7 din decizie), Comisia de
solutionare a contestatiilor, prin Incheierea nr. 03/25.09.2017, a dispus urmatoarele:

— admite contestatia in cazul aspectelor prezentate privind SC ACIM SA si SC
FIZIC CONS INVEST SRL, iar in cazul SC PRAGOZA ROMANIA SRL, si in
consecin{d, misurile de recuperare a debitelor de 5.123,91 lei si 28.627,95
lei, inclusiv accesoriile aferente, de la SC ACIM SA si SC FIZIC CONS
INVEST SRL sunt anulate

— admite partial contestatia, in sensul ca se considerad ca platd nelegald numai
suma de 61.98591 lei, reprezentind diferenta constatatd la materialul”
criblura”, inscris in situatiile de lucréri prezentate de executant, unde pretul de
achizitie al acestui material de la furnizor a fost mai mic de peste doui ori decat
cel inclus in situatiile de lucrari (diferentd evidentd, celelalte diferente fiind
nesemnificative).

Prin urmare, ordonatorului principal de credite al UATC Stefanestii de Jos 1i revine
obligatia ludrii masurilor legale ce se impun in vederea reintregirii bugetului local, atat cu
suma de 61.985,91 lei, in cazul contractului incheiat cu SC PRAGOSA ROMANIA SRL,
cét i cu accesoriile penalizatoare aferente la data recuperarii sumei, asa cum prevede art.
33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi,
republicata.

Avand in vedere prevederile Hotararii Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 462/
14 decembrie 2017 dar si a Notei nr.693/11.12.2017 emise de Directiei de control al
achizitiilor publice, in ceea ce priveste abordarea unitard a prevederilor legale aplicabile in
cazul preturilor bunurilor (materii prime, materiale, piese de schimb s.a.) sau serviciilor
(manopera, cheltuieli de transport, cheltuieli cu utilajele s.a.) incluse in situatiile de lucrari
atasate facturilor emise de cétre operatorii economici pentru decontarea lucrdrilor executate
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in cadrul contractelor de achizitie de lucriri incheiate cu entitatile publice care au calitatea
de autoritdfi contractante, auditorul public extern a concluzionat ca:

e Masura dispusd prin decizie, de reintregire a bugetului local cu suma
estimatd de 61.985,91 lei rezultatd din majorarea injusti a cheltuielilor privind materialele
puse in operd (prin decontarea unor prefuri supraevaluate fafd de prefurile de
aprovizionare de la furnizorii de materiale) a fost eronatd din urmatoarele considerente:

o Contractul de lucrari reprezintd legea pdrtilor, iar executia lui se compari cu
informatiile din oferta financiara si oferta tehnica, indiferent de preturile de aprovizionare
ale operatorilor economici, care in functie de piata pot si fie mai mari sau mai mici.

o Interpretdrii eronate a prevederilor legale in vigoare la data constatarii abaterii.

Din cele prezentate anterior, auditorul public considerd cd nerealizarea misurii
dispuse prin decizie, este rezultatul imposibilitatii acestora de a duce la indeplinire masura
dispusa, abaterile consemnate neputénd fi puse in sarcina unor persoane cu responsabilititi
in domeniul auditat.

Consider justificatd motivatia neducerii si imposibilitdfii ducerii la indeplinire a mésurii
dispuse, drept pentru care, in baza legii, auditorul public extern considerd cd, prezenta
mdsura dispusd prin Decizia 31/2017 poate fi considerati ca dusd la indeplinire,
verificarea acestei masuri nemaiavind obiect.

De asemenea, auditorul public extern, in baza celor prezentate, solicitd conducerii
Camerei de Conturi Ilfov luarea in considerare la valorificarea aspectelor consemnate in
prezentul raport a faptului ca erorile ori omisiunile cu privire la anumite aspecte ori erorile
materiale pot fi indreptate din oficiu.

Fatd de cele mentionate mai sus, se cconsiderd prezenta misurd ca dusid la
indeplinire.

MASURA NR. 7

Prezentarea abaterii

Abateri majore de la prevederile cadrului legislativ specific de reglementare, refinute
pe segmentul transferului (in perioada 2011-2016) de fonduri nerambursabile -in valoare
totala de 7.430.000 lei (ceea ce reprezintd 99,22% din total fonduri nerambursabile alocate
din bugetul local, in aceastd perioaddl!! — Diferenta de péand la 100%, fiind acordatdi
cultelor recunoscute -parohii), cu care a fost finantatd activitatea ASOCIATIEI CLUB
SPORTIV STEFANESTI (persoand juridicd de drept privat, neguvernamentald, apoliticd
si nonprofit —conform STATUTULUI asociatiei).

Se refin in acest sens, urmétoarele:

* aprobarea asocierii de cédtre conducerea deliberativd a unitidfii administrativ-
teritoriale (prin HCL nr. 40/10.10.2011) si alocarea fondurilor nerambursabile din bugetul
local -in baza contractului de asociere (dnexa nr. 1 la HCL), a cirui clauze insi, nu doar ci
nu prevad vreo cofinantare din partea asociatiei, ci, paradoxal, nu fac referire la niciun
cuantum, nici macar vreunul limitativ, al sumelor cu aceastd destinatie —fapt ce confera
contractului, conotatiile unei sponsorizari!;

* nerespectarea principiului anuitatii contractului de finantare nerambursabild, in
sensul ca entitatea a ncheiat eronat, doar un singur contract de asociere, multianual (si nu
asa cum corect se impunea, cdte unul pentru fiecare din cei 5 ani de valabilitate conveniltd a
asocierii -respectiv, dupd aprobarea bugetului anual de venituri si cheltuieli gi, implicit, a
cheltuielilor ocazionate de finantdrile nerambursabile anuale previzute a se aloca);

* nestabilirea de catre autoritatea finantatoare (U.A4.T.C. Stefdnestii de Jos), a unui
program anual propriu -pentru acordarea de finantari nerambursabile;

* neemiterea (prin dispozitie a primarului) niciunui anunt public, prin care si se fi
facut cunoscute modalititile de acordare a finantarilor nerambursabile de la bugetul local
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(autoritatea deliberativd a comunei a_atribuit direct, fird nicio o formalitate prealabild,
contractual de finanfare nerambursabild -pe 5 ani, fird sd precizeze §i sd angajezeze vreo
sumd, pentru niciunul din anii 2011-2016!!!);

= nerespectarea de catre entitate, a principiilor ce se impun a sta la baza atribuirii
contractelor de finantare nerambursabila (libera concurentd, eficacitatea utilizirii
Jondurilor publice, transparenta, tratamentul egal, excluderea cumulului, neretroactivitatea
si cofinantarea);

* inexistenfa unei proceduri etapizate -prin care atribuirea contractelor de finantare
nerambursabild sd se facd exclusiv, pe baza selectiei publice de proiecte;

= neelaborarea de citre entitate, a criteriilor specifice de evaluare in sistem
competitiv, a proiectelor;

* neintocmirea, la finele exercifiului bugetar, a unui raport cu privire la contractele
de finantare nerambursabild incheiate in cursul anului fiscal, care si cuprindi: programele
finantate, beneficiarii si rezultatele contractului;

* nesolicitarea §i neactualizarea de catre factorii responsabili din cadrul primiriei, a
documentelor justificative pentru finantirile nerambursabile, sub aspectul incadririi in
prevederile legale;

= nespecificarea (impusd de prevederile art. 38, alin 2, din Legea nr. 350/2005 -sub
sanctiunea nulitafii) in contractul de asociere, a calitatii Curtii de Conturi de a exercita
controlul financiar asupra deruldrii activitétii nonprofit finantati din fondurile publice;

* nestabilirea taxelor fiscale (pe clddire/teren) datorate de Clubul sportiv Stefanesti -
utilizator cu titlu gratuit (pentru o perioadd de 5 ani) al stadionului comunei -in suprafati
totala de 15.247 mp. (in timpul si urmare auditului, terenul si cladirile aferente stadionului
au fost impuse fiscal de cdtre compartimentul de impozite si taxe fiscale, stabilindu- se taxa
pe clddiri si taxa pe teren, in sarcina Asociatiei Club Sportiv Steftinesti);

* inregistrarea in contabilitatea primariei, a sumelor transferate cu titlul de finantari
nerambursabile din fonduri de la bugetul local, fara utilizarea contul contabil 679 "Alte
cheltuieli", pe titlu/art. /alin. Corespunzitor (respectiv: 59.11, Asociatii si fundafii”; 59.12,
Sustinerea cultelor”; 59.20, Sume destinate finantdrii programelor sportive realizate de
structurile sportive de drept privat”).

Se retine in acest context, faptul ¢ dupa incetarea finantirii nerambursabile de la
bugetul local, odata cu adoptarea HCL nr. 37/27.07.2016 -prin care se revocd HCL nr
40/2011 (prin care s-a aprobat asocierea cu Asociatia Club Sportiv Stefinesti) si HCL nr.
25/2016 (prin care s-a aprobat incheierea unui alt contract de susfinere financiard, doar
pentru anul 2016, in valoare de 1.250.000 lei), Clubul Sportiv Stefanesti si-a incetat
activitatea, din lipsa acuta de fonduri si bazi sportivd de antrenament, sportivii sub contract,
fiind considerati liberi de contract.

Tot prin acelasi HCL nr. 37/27.07.2016, s-a revocat si HCL nr. 26/19.04.2016
(privind darea in administrare, pe incd 5 ani, a obiectivului Bazd sportivi - Contract de
dare in administrare nr. 7137/20.04.2016).

Masura dispusa

Analizarea cu maxima exigentd de cétre entitate, pe fiecare an din cei cuprinsi in
perioada 2012-2016, a modului de justificare de ciatre ASOCIATIA CLUB SPORTIV
STEFANESTI a fondurilor nerambursabile (in valoare totalii de 7.430.000 lei) ce i-au fost
alocate de citre consiliul local, si recuperarea tuturor sumelor acordate nelegal sau
nejustificate cu documente legal intocmite (din care, 1.994.931,59 lei -valoare estimatd
doar pentru perioada 2013-2015, asa cum a fost ea consemnatd in Nota de constatare nr.
20015/12.12.2016), inclusiv a dabédnzilor penalizatoare aferente.

Misuri intreprinse
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Entitatea a formulat Contestatia nr. 652/30.01.2017, solutionati la nivelul Curtii de
Conturi a Roméniei. Comisia de soluionare a contestaiilor, dispune prin Incheierea nr.
03/25.09.2017, admiterea contestatiei in cazul aspectelor prezentate privind Asociatia Club
Sportiv Stefanesti si anularea misurilor dispuse la punctul 1.7 din Decizia nr.
31/12.12.2016, emisa de catre Curtea de Conturi - Camera de Conturi llfov.

In aceasti situatie se poate considera cd mdsura a fost dusd la indeplinire.

MASURA NR. 8

Prezentarea abaterii

Abateri constatate si la nivelul entitatilor subordonate UATC Stefinestii de Jos, in
spetd la Scoala Gimnaziald nr. 1 (a cdrui director are calitatea de ordonator tertiar de
credite) -sub aspectul nerespectdrii stricte de ctre unitatea de invitimant, a dispozitiilor
legale privind organizarea si desfdsurarea operatiunilor de inventariere faptici pentru anul
2015, a tuturor elementelor de activ §i pasiv inregistrate si raportate prin balantele de
verificare §i bilanturile contabile.

Maisura dispusa

Emiterea de cétre ordonatorul terfiar de credite al Scolii gimnaziale nr. 1 Stefinesti
a actelor decizionale si luarea tuturor masurilor organizatorice si manageriale ce se impun in
vederea remedierii punctuale a deficientei constatate, asigurdndu-se cu ocazia inventarierii
generale a patrimoniului —pentru anul 2016, respectarea strictd a prevederilor legale, precum
si stabilirea/reflectarea in evidenta contabil si bilant, a rezultatelor obtinute.

Masuri intreprinse

Din verificarea documentelor puse la dispozitie s-a constatat cd Scold gimnaziala nr.
1 Stefanesti a efectuat inventarierea la finele anului 2019, conform masurilor de remediere a
abaterii constatate prin auditul financiar din 2016 si cel din 2019.

Masura a fost dusd la indeplinire.

B. Sinteza _aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
ducere la indeplinire a mis urilor dispuse prin decizie:

Masura din Raport follow-up
Decizia nr. nr. Prezentul follow-up
23/2016 1046/15.12.2017

] Partial indeplinita Indeplinita
2 Partial indeplinita Indeplinitd
3 Partial indeplinita Indeplinita
Bl Partial indeplinita Indeplinita
5 Partial indeplinita Indeplinita
6 Partial indeplinita Indeplinita
s Anulata Anulata
8 Partial indeplinita Indeplinita

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinie a mdsurilor dispuse prin
decizie, care confine impreund cu anexele un nr. de... pagini, a fost intocmit in 2 exemplare
si a fost inregistrat sub nr. 25845/02.12.2020 la entitatea verificati.

Din acestea un exemplar se lasi entititii, iar 1exemplar se va restitui echipei de
control in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea
verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.
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Prin  semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici extem

impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinie a mésurilor
dispuse prin decizie pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entitatii in termen de 15
zile calendaristice de la data Inregistréirii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmarii

de primire a acestuia.

Echipa de audit. UATC STEFANESTII DE J

Auditor public extern: Pri
Olteanu Alexandru Stefan I

Viceprima
Gheorghita Mi

Secretat ¢

Consilier cu atrib
Driigan Ele
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