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U.A.T.C. STEFANESTII DE JOS,
JUD.ILFOYV,

D.lui Primar ANGHEL RABABOC

In temeiul prevederilor art. 33 alin.(1) din Legea nr. 94/1992, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 180 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat de Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, va transmitem
alaturat, pentru a asigura punerea in executare, Decizia nr. 34/15.12.2014,
emisa de catre directorul adjunct al Camerei de Conturi Ilfov pentru
inlaturarea deficientelor constatate si consemnate in Raportul de audit
financiar nr.13522/07.11.2014, incheiat in urma misiunii de audit financiar
asupra contului anual de executie pentru anul 2013 la UATC STEFANESTII
DE JOS, JUD. ILFOV.

Va precizam ca in situatia in care din motive justificate, masurile
dispuse prin decizie nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru ducerea
la indeplinire a masurilor este insuficient, aveti posibilitatea de a solicita
analizarea acestora prin formularea unei contestatii, conform prevederilor
pct. 204 din regulamentul mai sus mentionat.

Solutionarea eventualei contestatii la decizie se va face de catre Comiisia
de solutionare a contestatiilor constituita la nivelul Camerei de Conturi Ilfov.




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Camera de Conturt Ufov

PECIZIE

nr. 34/2014

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea
Curtii de Conturi, republicati, si ale Regulamentului privind organizarea §i desfasurarea
activitétilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdti, aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi, examinand
deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 13.522/07.11.2014, incheiat
in urma auditdrii situatiilor financiare intocmite pentru perioada 01.01.-31.12.2013 de
citre UATC STEFANESTII DE JOS

SE CONSTATA:

1). Neorganizarea si neconducerea contabilitatii de gestiune, cu consecinte in ce
priveste neintocmirea unor documente contabile primare (note interne de receptie si
constatare -de diferente pentru bunurile aprovizionate, bonuri de- consum pentru
bunurile date in consum, fise de magazie), fapt ce impieteaza cunoasterea cu claritate si
exactitate a situatiei bunurilor achizitionate, a celor date in consum, precum si a celor
care se mai afla in stoc (pag. I-3 din Procesul verbal de constatare). Precizam ca
deficienta are un caracter de continuitate, ea nefiind remediatd, in decursul timpului, de
cétre entitate.

Au fost incalcate prin aceasta prevederile Legii contabilitatii nr. 82/1991, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a
acestuia, respectiv ale OMFP nr, 3512/2008 privind documentele financiar-contabile.

2). Dezinteresul manifestat de factorii responsabili cu privire la transpunerea in
practicd a cerintelor impuse de OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial, cuprinzand standardele de control intern/managerial la
entitdfile publice i pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial (pag. 3-4
din Procesul verbal de constatare), ca urmare a neimplementarii, nici pdnd in prezent, a
procedurilor operationale si a instructiunilor de lucru aferente activitatilor procedurale
identificate.

3). Neorganizarea si neexercitarea controlului financiar intern st a controlului
financiar preventiv, i ca urmare, plata tuturor cheltuielilor s-a facut fird intocmirea
propunerilor de angajare a cheltuielilor, a angajamentelor legale, bugetare si a
ordonantdrilor la plati (pag. 4-6 din Procesul verbal de conmstatare). Precizam ci



deficienta are un caracter de continuitate, ea nefiind remediatd, in decursul timpului, de
catre entitate.

Aspectele deficitare s-au datorat nerespectirii de citre entitate a prevederilor OG
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, respectiv ale
OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor nstitutiilor publice, precum si organizarea,

evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare si legale.

4). Insuficienta preocupare a personalului din cadiu! comnpartimentului impozite
si taxe locale, in ce priveste stabilirea, cvidentierea, urmarirea §i incasarea impozitului
suplimentar datorat de contribuabilii care detin mai multe locuinte. Pertinenta
constatarii este adeveritd, insisi de faptul ca, desi au existat situatii In care unii
contribuabili si-au declarat voluntar proprietitile, personalul cu atributii fiscale din
cadrul entitatii nu le-a avut in vedere, astfel cd au rimas neimpozitate, existAnd riscul
prescrierii unor astfel de sume (pag. 6-8 din Procesul verbal de constatare).

Prin cele de mai sus au fost incilcate prevederile ale O.G nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatd si actualizaty, precum si ale H.G. nr. 44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare.

5). Neurmarirea de catre structura de s pecialitate (cu artributii in domeniul
urbanismului, amenajdrii teritoriului §i autorizdrii executdrii lucrdrilor de constructii
din aparatul propriu al entitdtii), a modului de derulare si finalizare a obiectivelor
pentru care fuseserd emise (in perioada 2010-2012) autorizatii de constructie, ceea ce a
determinat, in umele situafii, nestabilirea cu exactitate a datei de finalizare a
constructiilor executate si receptionate de citre beneficiari, pentru a putea fi luate in
evidenta compartimentului impozite si taxe locale si supuse impozitirii (pag. 8-9 din
Procesul verbal de constatare).

Deficienta s-a produs ca urmare a nerespectirii stricte de catre factorii
responsabili, a prevederilor H.G. nr. 44/2004 cu modificirile s completarile ulterioare
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

6). Dezinteresul manifestat de factorii de resort din cadrul entitatii, in ce priveste
urmdrirea §i incasarea la termenele legale, a creantelor bugetului local (pag. 9-10 din
Procesul verbal de constaiare). Astfel, in cazul debitelor restante (rdmadsite) —care la
finele anului 2013 totalizau 5.679. 769,65 lei, entitatea s-a rezumat la emiterea
notificarilor, titlurilor executorii si somatiilor (acestea dovedindu-se insd insuficiente
pentru incasarea tuturor ramdsitelor, unele cu vechime de peste 4 ani), fard a mai
parcurge si celelalte masuri de executare silitd previzute de OG nr. 92/2003 privind
Codul de proceduri fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare.

7). Neefectuarea, fncepand cu 01.01.2008, a reevaludrii activelor fixe de natura
constructiilor si terenurilor, cel putin o dati la 3 ani, obligatie expres previzuti in O.G.
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nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice. Necalcularea in perioada 2011-2013 si, in consecinta,
neinregistrarea amortizarii activelor fixe corporale si necorporale, tapt ce a condus la
raportarea prin situatiile financiare, a unor date neconforme cu realitatea (pag. 11-13
din Procesul verbal de constatare).

8). Neefectuarea la nivelul entitatii, in perioada 2011-2013. a operatiunii de
inventariere a elementelor de natura activelor, datoriitor si capttalurilor proprii. ca
urmare a nepunerii in aplicare de catre membri comisiilor de inventariere, a deciziilor
emise in acest sens de ordonatorul de credite.

Nerespectarea strictd de catre factorii responsabili, a prevederilor Legii
contabilitafii nr. 82/1991, precum si a OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datomilor
si capitalurilor proprii, a condus la necunoasterea situatiei certe a patrimoniului UATC
Stefanesti (pag. 13-14 din Procesul verbal de constatare).

9). Deficiente privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
efectuate de entitate pentru serviciile prestate de SC MONSTERA SRI (pag. 14-20 din
Procesul verbal de constarare), dupa cum urmeaza:

a) Efectuarea de plati in valoare de 123.680 lei pentru lucriri de intretinere
parcuri §i spatii verzi, in baza a 2 acte aditionale incheiate dupd 6 luni gi
respectiv 1 an §i 4 luni de la expirarea contractului (deci, care nu puteau
produce efecte juridice), si fara existenta documentelor justificative (ex.:
PV de receptie, grafice de prestare a lucrdrilor, etc.) care si certifice
realitatea prestatiei, gradul de realizare al acesteia, precum sl justetea
sumelor achitate de entitate, incdlcandu-se prin aceasta prevederile Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizati, precum si ale
O.M.EF. nr. 3.512/2008 privind documentele financiar-contabile.

b) Efectuarea de plati in valoare de 37.200 lei pentru lucriri de deszapezire,
curatare trotuare, alei pietonale, parcuri, rigole, podete, santuri de zapada
de pe domeniul public al localititii, fird insi ca realitatca sl exactitatea
serviciului prestat, respectiv legalitatea sumeci facturate de prestator, sa fic
sustinute cu documente justificative (procese verbale de receptie; grafice
de prestari de servicii pe zile; rapoarte de activitate, etc., din care si
reiasd clar ce mijloace de deszapezire s-au utilizat, timpul efectiv lucrat),
corespunzitoarc cerintelor legale (din punct de vedere al formei si
confinutului). Astfel, este de neconceput faptul (susfinut de entitate in
obiecfiuni) ca prestatorul, chiar in conditii extreme de vreme rea (ninsovri
abundente), si nu fi cunoscut cu exactitate volumul de utilaje si fortd de
munca pe care l-a mobilizat pentru efectuarea lucririlor, respectiv timpul
alocat acestei operatiuni (pentru a putea intocmi, conform obligatiei ce-i
revenea prin lege, documentele justificative prin care sd probeze realitatea
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§i exactitatea sumei/lor facturate). Pe de alti parte, obligatia legala a
ordonatorului de credite, era si gestioneze in conditii de performanti
economica (eficientd, eficacitate si ecoriomicitate) fondurile publice, deci,

de a nu accepta efectuarea de plati fird un suport real, temeinic argumentat

2w weuaiia v

cu documente justificative (intocmite strict in conformitate cu prevederile
cadrului legal aplicabil).

¢) Achitarea fard just temei de citre entitate (fara nici o verificare prealabild
din partea factorilor responsabili 5i fird existenfa niciunui document
Justificativ care sd ateste prestarea lucrdirilor pe o suprafald mai mare
decdt cea confractatd) a sumel de 4.6350 lei —pentru servicii de dezinsectie
prestate de catre SC MONSTERA SRL pe domeniu public al localitatii
(pag. 20-23 din Procesul verbal de constatare), in conditiile in care, la un
nivel al tarifului ofertat de 0,93 lei cu TVA/mp., si o suprafatd contractata
de 35.000 mp., valoarea reald a prestatiei a fost de 32.550 lei si nu de
37.200 le1 -cat s-a facturat de prestator si s-a platit de entitatea beneficiara.

Inexistenta documentelor justificative obligatorii ce trebuic si stea la baza
cfectudrii platilor, respectiv intocmirea lor necorespunzatoare/ formala (acolo unde
acestea existd), s-a dovedit a fi o practici la nivelul unitatii administrativ-teritoriale si
denotd lipsa de responsabilitate a factorilor de conducere $1 executie din cadrul entititii,
cu privire la gestionarea fondurilor bugetare si respectarea prevederilor legale.

Abaterile §i deficientele evocate, au fost generate de nerespectarea prevederilor
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizatd, ale O.M.F.P. nr.
1.792/2002, actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor mstitutiilor publice, precum s§i organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, precum si ale O.M.E.F. nr.
3.512 /2008 privind documentele financiar-contabile, s1 conditiile pe care trebuiesc si le
indeplineasci acestea pentru a fi considerate documente Justificative.

10). Acordarea de avansuri din fonduri publice (de /a capitolele de chelnrieli de
investitii, respectiv cheltuieli materiale), in proportie de 30%, fard existenta unui
contract ferm de lucrdri, cu clauze bine definite, ci, doar in baza unor comenzi (care nu
confineau specificatii in clar cu privire la valoarea acestora), si a unor devize ofertd
(nedetaliate pe obiective de investitii gi categorii de lucrdri), asupra cirora planeazi
incertitudini cu privire la realitatea hucririlor executate/ sumelor achitate (pag. 23-27 din
Procesul verbal de constatare), fapt ce contravine prevederilor H.G. nr. 264/2003,
actualizatd, privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurtlor si lunitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice.

11). Efectuarea de plati in valoare de 79,657.60 lei citre SC PRES EDIL
CONSTRUCT SRL -pentru lucrdri de decolmatare la canalul colector (aferente uneci
lungimi de 1259 ml. —conform datelor reiesite din documentele ce au stat la baza
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plagii), in conditiile in care, conform misuritorilor cadastrale puse la dispozitia
auditului de catre compartimentul de specialitate, lungimea reala a acestuia este de doar
730 ml. (pag. 27-28 din Procesul verbal de constatare),

A fost astfel achitata, fard just temei. suma de 33.142,29 lei {(aferentd celor 529

ml. facturati fird prestatie).

Prin cele de mai sus, au fost incilcate prevederile Legn contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd §i actualizatd, precum i a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice

locale, actualizati.

Retinem argumentele entititii din obiectiunile formulate, dar acestea nu modifici
constatarea auditului, intrucat, concluziile echiper au avut la bazi documentele
cadastrale si informatiile datate §i furnizate sub semnituri de personalul de specialitate
din cadrul acestui compartiment, iar concluziile inscrise in Procesul verbal de constatare
au fost conciliate fard obiectiuni si insugite de citre conducerea entitatii prin semnarea si
parafarea acestuia. Apreciem astfel inoportuni prezentarea ce cétre entitatea cu prilejul
obiectiunilor, a altor date dect cele pe care le-a prezentat la momentul auditului (s7 care
se impuneau,_conform legii, a fi cele oficiale si exacte!), dar pe care conducerea
executiva refuza si le mai recunoasci.

12). Neluarea de catre entitate a masurilor asiguratorii de indeplinire cantitativa,
calitativa si in perioada conveniti a contractelor de lucriri incheiate (in anul 2011 si
2012 privind finalizarea tribund sportivd, respectiv construire tribund melfalicd) cu SC
MEGAF GRUP CONSTRUCT SRL (pag. 29-30 din Procesul verbal de constatare), ca
urmare a neconstituirii (conform clauzelor contractuale) garanfiei de buni executie in
valoare totala de 108.921,37 lei (17.874 lei + 91.047,37 lei).

13). Neelaborarea de citre entitate, pentru anul 2013, a unui program anual al
achizitiilor publice -instrument managerial pe baza cdruia se planifici procesul de
achizitie, incdlcandu-se prin aceasta prevederile H.G. nr. 925 /2006, actualizatd, pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizifie publicd din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii (pag. 30-31 din Procesul verbal de constatare).

14}. Identificarea unei plafi in valoare de 12.251,20 lei - reprezentdnd prestare
servicii transport de citre SC VALCRIS CONSTRUCT TRANSPORT SRL (cu
autoutilitare Scania), in conditiile in care, oferta si situatiile de lucriri prezentate de
aceasta pot fi catalogate ca fiind ,,Copii la indigou” din punct de vedere al continutului
si valorii financiare, cu cele ale firmei SC TNA COMPANY TRANS SRL. De precizat
cd, pand si carentele identificate in urma analizei documentatiei justificative, sunt tot
identice (ex.: lipsa mentiunilor cu privire la cantitatea Iransportatd, nr. de transporiuri,
distanta parcursd, etc.). Mai mult decét atét, degi figureaza cu sedii sociale diferite,
ambele firme au, paradoxal, acelasi cod Jiscal consemnat pe documentele prezentate de
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acestea §1 acceptate de beneficiar (desi acesta nu putea fi decdt unic), ceea ce. in cazul
SC VALCRIS CONSTRUCT TRANSPORT SRL (conform argumeniatiei prezeniatc
de’echipa de audit in Procesul verbal de constatare la pag. 31-34), induce ideea de
documentatie contrafacuta i, invalideaza astfel, implicit. realitatea serviciului prestat.

Prin cele de mai sus au fost incilcate prevederile Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, ale Legii contabilititii nr. 82/1991, precum s1 ale O.M.E.F. nr.
5.512/2008. actualizat, privind documentele financiar-contabile.

15). Decontarea de citre entitate (contrar prevederilor OMEP nr. 1792/2002
pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
§i plata chelwielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare i legale) a unor lucrari de reparatii la scoala i amenajari alei
in cimitir, in valoare de 187.273 lei, doar pe baza facturii emisd de prestator, fird insi ca
accasta sa fic insotitd de documente justificative (ex.: situafii de lucrdiri, devize de
lucrdri executate, eic.), care si certifice realitatea lucririlor facturate si, implicit,
Justetea sumelor achitate (pag. 34-36 din Procesul verbal de constatare).

16). Acceptarea la plata a unor lucriri la baza sportivi, care, desi nu au fost
efectuate in totalitate de citre SC MEGAF GRUP CONSTRUCT SRL, au fost
receptionate fird consemnarea de diferente, fapt ce a condus la confirmarea mmplicita a
executiei lucrarilor (conform situatiei de lucriri, devizului ofertd si contractului) si
achitarea integrald a c¢/valorii acestora (pag. 36-39 din Procesul verbal de constatare).

In consecintd, a fost achitati nejustificat suma de 4.595,28 lei, corespunzitoare
unui numar de 46 scaune tribund constatate lipsa (cu prilejul deplasdrii pe teren a
echipei de audif), si manoperei aferenti montajului lor, pentru care au fost calculate
accesorii penalizatoare in sumi de 2.423,35 lei.

Au fost incilcate prevederile HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului
de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora.

17). Situatii frecvente de nerespectare a prevederilor O.1.G. nr 34 2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucreiri
publice si-a contractelor de concesiune de servicii respectiv ale HG nr. 925 2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a acesteia, in sensul neestimirii de citre
entitate, a valorii bunurilor/ serviciilor/ lucririlor ce urmau a fi achizitionate, ceea ce a
condus la acceptarea ofertei furnizorului, {iri a avea siguranta cd bunurile/ serviciile/
lucrarile oferite au avut un pret corect §i rezonabil si nu au fost supraevaluate (pag. 36-
39 din Procesul verbal de constatare).

18). Aspecte deficitare identificate la Scoala gimnaziald nr. I Stefanestii de jos
(a cdarui director are calitatea de ordonator terfiar de credite), in cazul careia s-au
retinut urmatoarele (pag. 36-39 din Procesul verbal de constatare):
- neefectuarea anuald, in perioada 2011-2013,a inventarierii patrimoniului;
- neefectuarea reevaludrii activelor fixe de natura constructiilor;



- necalcularea §i neinregistrarea amortizarii lunare pentru activele fixe
corporale $i necorporale;

- neintocmirea si nedepunerea formularului de bilant la ordonatorul principal
de credite.

Au fost astfel incilcate prevederile OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor i capitalurilor proprii, ale OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, ale OMFP nr. 71/2013 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institutiilor publice la 31 decembrie 2012, precum st ale OMFP nr. 116/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare

ale institutiilor publice la 31 decembrie 2013.

Pentru inliturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea $i desfisurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste actrvitati,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul camerei de
conturi

I Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd, i ale pct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

> inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din lege a neregulilor in
activitatea financiar-contabild si/sau fiscala controlatd, astfel:

1). Luarea masurilor de organizare a contabilititii de gestiune conform
prevederilor legale, prin conducerea unei evidente cantitativ-valorice sl cu intocmirea
tuturor documentelor primare ce se impun, dupi caz (note interne de receptic si
constalare de diferenfe -pentu toate bunurile aprovizionate; bonuri de consum -pentru
bunurile date in consum, fise de de magazie cantitativ-valorice).

Termen: 31.03.2015

2). In vederea elaborarii §i dezvoltirii sistemelor de control. ordonatorul de
credite va intreprinde masurile ce se impun pentru asigurarea cadrului organizatoric si
functional privind punerea in practici a prevederilor OMFP nr. 946/2005 pentru
aprobarea Codului controlului intern, prin armonizarea activititii proprii de control cu
cerintele Uniunii Europene. La elaborarea sistemelor de control managerial se vor avea
in vedere particularititile activitdtii proprii desfdgurate de entitate, masurile necesare
elabordrii si/sau dezvoltirii sistemului de control managerial propriu, precum si
procedurile de aplicare, formalizate pe activitii,



‘Termen: 31.03.2015

3).  Aplicarea stricta. in practici, a prevederilor OG nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv si OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice; desemnarea unei persoane care sa acorde viza de
control financiar preventiv: stabilirea unui grafic de circulatie a documentelor:
intocmirea angajamentelor de plata si a ordonantarilor la plata.

Termen: 31.03.2015

4). Intreprinderea masurilor ce se impun pentru identificarea, impunerea,
urmdrirea si incasarea obligatiilor fiscale datorate de contribuabili persoane fizice, care
detin in proprietate mai mult de o locuinti si au adresa de domiciliu in alte
unitdti/subdiviziuni administrativ-teritoriale. In acest sens se impune extinderea
verificarii (prin efort propriu al entitdfii) si asupra celorlalti contribuabili necuprinsi in
esantionul selectat cu prilejul auditului, in vederea identificirii/ corectiri altor
eventuale deficiente de natura celor retinute cu prilejul auditului.

Termen:30.06.2015

5). Acordarea unei atentii sporite in ce priveste urmarirea finalizirii constructiilor
~autorizate in perioada 2010-2012, si respectarea de citre personalul cu atributii pe acest
segment de activitate, a metodologiei de evidentiere (analiticd), urmirire si colectare a
drepturilor reale de creanti ale bugetului local, provenite din taxele pentru eliberarea
autorizatiilor de construire.

In sensul celor de mai sus, §i pentru asigurarea disciplinei in constructii,
ordonatorul de credite va dispune efectuarea de verificiri aprofundate a situatiilor din
teren ce impun receptii, respectiv regulariziri de taxe gi, implicit, actualizarca st
recuperarea operativd de la cei in cauzd, a debitelor astfel rezultate si accesorilor
aferente. Deosebit de cunoagsterea amanuntiti si documentati a situatiei de pe teren, se
va asigura o permanenti corelatie intre evidentele scriptice si situatia fapticd, precum si
analizarea periodica a rezultatelor obtinute.

Termen: 30.06.2015

6). In vederea reintregirii veniturilor bugetului local, precum si evitarii prescrierii
lor, ordonatorul de credite va dispune masurile ce se impun in vederea recuperdrii
integrale §i cu maxima operativitate a creantelor fiscale ale entitatii, cu precadere a celor
restante (de natura impozitelor i taxelor locale). Atingerea acestui deziderat presupune
organizarea corespunzatoare a activititii de evidentiere (inclusiv analiticd), urmirire si
colectare a veniturilor curente §i restante, fie prin plata benevold a contribuabililor
(persoane fizice i juridice), fie prin parcurgerea succesiva a procedurilor de executare
silita -daca situatia o impune, aspect ce vizeazi si accesoriile aferente acestora.




Termen: 30.06.2015

7). In_treprinderea masurilor organizatorice i manageriale pentru reevaluarea
activelor fixe de natura terenurilor si constructiilor

3

Calcularea si inregistrarea in evidentele contabile a amortizirii activelor fixe.
Termen 30.06.2015

. 8). Efectuarea unei cercetari administrative cu privire la cauzele care au condus la
nerespectarea  dispozitiei primarului cu privire la desfisurarea operatiunii  de
inventariere a patrimoniului entititii. Luarea masurilor legale (coercitive) ce se impun
impotriva angajatilor in sarcina carora se retine vinovitia.

Asigurarea premizelor inventarierii elementelor de activ si pasiv, in stricti
conformitate cu prevederile legislative specifice operatiunii.

Termen: 31.03.2015,

9 (a, b) si 15). Manifestarea (de cdtre factorii de conducere §Iexecutic cu
responsabilitdli pe segmentul efectudrii pldtilor) unei exigente/ responsabilititi mult
sporite cu privire la gestionarea fondurilor bugetare si respectarea cerintelor impuse de
cadrul legislativ specific de reglementere. Asffel, se va inlitura definitiv practica
efectudrii de plati fara existenta documentelor justificative, precum si situatiile
paradoxale, de genul celei privind perfectarea unor acte aditionale la contracte deja
expirate (in speid, de peste | an |), care nu mai produc efecte juridice.

Termen: Permanent

10). Acordarea de avansuri din fonduri_publice. numai in bazi unor contracte
incheiate, si respectiv a unor devize detaliate pe obiective de mvestitii si categorii de
lucrart,

Termen: Permanent

12). Prevederca in contracte a masurii asiguratorii de indeplinire cantitativa,
calitativa §i in perioada conveniti a contractului, respectiv constituirea/ retinerea
garantiei de bund executie, pentru acoperirea eventualelor pagube ale entitatii, rezultate
din derularea contractului.

Termen: Permanent

13). Elaborarea §i aprobarea unui program anual al achizitiilor publice (de bunuri/
servicii/ lucrdri) temeinic fundamentat, care si corespunda nevoilor reale ale entitatii,
si la un raport optim calitate/ pret, pentru a se asigura astfel, utilizarea performantd a
fondurilor bugetare.

Termen: Permanent



17). Prelucrarea constatarilor auditului si a prevederilor legale in domeniu. cu
\factom responsabili din cadrul entitatii, in vederea remedierii deficientelor 1dent1flcate
pe segmentul achizitiilor publice de bunuri/ servicii/ lucrari. ‘

Termen: 31.03.2015

18). Ordonatorul tertiar de credite Scoala gimnaziali nr. I Stefinestii de Jos va
intreorinde demersurile legale ce se impun, in vederea:

'3 nventarierii patrimoniului;

- reevaluanii activelor fixe de natura constructiilor;

- calculdrii si inregistririi amortizarii lunare pentru activele ﬁxe corporale g1
necorporale; ~ ‘

- Intocmirii §i depunerii fonnularulm de bilant la ordonatorul principal de
credite.

Termen: 31.03.2015

Il. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale
pet. 174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

e

»  Aplicarea urmitoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si
recuperarea acestora:

9 ¢). Reintregirea bugetului local, atit cu suma de 4.650 lei cit si cu accesoriile
penalizatoare aferente (estimate de echipa de audit la nivelul valorii de 2.697 lei), ce
vor 11 actualizate la data recuperirii sumei.

Termen: 31.03.2015

11). Reintregirea bugetului local cu suma de 33.142,29 lei -reprezentind
c/valoarea lucrarilor de decolmatare la canalul colector, facturate de SC PRES EDIL
CONSTRUCT SRL dar neprestate pe o lungime de 529 ml., ¢it si cu accesoriile
penalizatoare aferente (estimate de echvpa de audit la nivelul valom de 15.908,30 lei),
ce vor fi actualizate la data recuperirii sumei.

Termen: 31.03.2015

14). Reintregirea bugetului local cu suma de 12.251,20 lei - reprezentind servicii
transport, facturate de citre SC VALCRIS CONSTRUCT TRANSPORT SRL (cu
autoutilitare Scania) in baza unei documentatii contraficute, care invalideazi realitatea
prestatiei, precum si cu accesoriile penahzatoare aferente (estimate de echipa de audit la
nivelul valorii de 4.165,41 lei), ce vor fi actualizate la data recuperarii sumei.

Termen: 31.03.2015

10



16). Reintregirea bugetului local, atit cu suma de 4. 595,28 lei achitati nejustificat
catre SC MEGAF GRUP CONSTRUCT SRL (corespunzdtoare unui numdr de 46
scaune tribund constatate lipsd pe teren, precum si manoperei aferentd montajului lor),
cat §i cu accesoriile penalizatoare aferenic (estimate de echipa de audit la nivelul valorii
de 2.423,35 lei), ce vor fi actualizate la data recuperarii sumel.

Termen: 31.03.2015

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii $i a neurmiririi de citre
conducerea entitatii a masurilor transmise. de Camera de Conturi lifov, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de Ia 3 luni la un an, sau cu amenda.

(2) Daca fapta previzutd la alin. (1) a fost savargitd din culpd, pedeapsa este
amenda conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Pe langd masurile prezentate mai sus, vi rugdm si dispuneti si orice alte masuri
pe care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de
Conturi llifov in urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de
audit intern in urmirirea modului de implementare a masurilor dispuse prin decizie de
Camera de Conturi Ilfov.

Despre madsurile luate si rezultatele obtinute ne vefi comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenclor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor impuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare
prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul
entitafii verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor misuri din
decizie sau a termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la sediul Camerei de
Conturi Ilfov, B.dul Regina Elisabeta nr. 3, Et. 5, sector 3, Bucuresti.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a
contestafitlor constituitd la nivelul Camerei de Conturi ilfov, in conformitate cu

prevederile pet. 213 din regulamentul sus mentionat.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, Camera de Conturi Ilfov poate efectua verificarea, fard o notificare
prealabila.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti
obligativitatea de a prezenta Consiliului Local Stefanestii de Jos, o copie de pe
raportul de audit i o copie de pe prezenta decizie.

Dupé prezentarea/transmiterea acestora, ne vett informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Data emiterii: 15.12.2014
DIR EC TOR ADJUNCT,

/E¢./Gina Neculieasa
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ROMANIA

CAMERA DE CONTURI
ILFOV

B.dul Regina Elisabeta nr. 3, Etaj 5, sector 3, Bucuresti
TELJFAX: 021/312.03.24 e-mail ccilfov@rcc.ro

L

UATC STEFANESTII DE JOS,
D.lui Primar ANGHEL RABABOC

Va transmitem alaturat INCHEIEREA nr.01/19.01.2015 pronuntata
cu privire la Contestatia nr.93/05.01.2015, formulata de primarul comunei
Stefanestii de Jos, impotriva Deciziei nr. 34/2014, emisa de catre Camera de
Conturi Ilfov, ca urmare a misiunii de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate intocmite pentru perioada 02.01-31.12.2013,
desfasurate la UATC Stefanestii de Jos.

e RECTOR,
SN




ROMANIA

CAMERADE CONTURI

ILFOV
B.dul Elisabeta nr. 3, et. 5, sector 3, Bucuresti

TEL/FAX: 0213120324 e-mail; ccilfov@rcc.ro

INCHEIERE
nr. 01 din 19.01.2015

in baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curfii de Conturi, republicati, si ale Regulamentului privind organizarea si
desfdgurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotarirea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155/2014,

Comisia de solutionare a contestatiilor constituiti din:

1. Mihai Hurd, directorul Camerei de Conturi Ilfov;

2. Maria Mirela Stinicd, auditor public extern;

3. Maria Tarpescu, auditor public extern,

Examinand Contestatia nr. 93/05.01.2015, inregistratd la Camera de
Conturi Tlfov sub nr. 02/38/06.01.2015, formulati de primarul comunei
Stefénestii de Jos impotriva Deciziei nr. 34/2014, emisd de citre Curtea de
Conturi - Camera de Conturi lifov, ca urmare a misiunii de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate intocmite pentru perioada 01.01.-
31.12.2013 desfasurate la UATC Stefdnestii de Jos in perioada 15.09.-
07.11.2014,

CONSTATA:

Conducerea UATC Stefinestii de Jos, prin Anghel Rababoc in calitate de
primar, prin contestatia depusa, soliciti:

- prelungirea termenului de punere in practica a masurilor dispuse la
punctele 4, 5, 6, 8 si 18 din Decizia nr. 34/2014, emis3d de citre Curtea de
Conturi - Camera de Conturi Ilfov, pentru inldturarea conform prevederilor art.
43 lit. ¢) din lege a neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscala
controlati;

- precum si anularea masurilor dispuse la punctele 9 lit. ¢), 11 si 16 din
Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de Conturi



Hfov, pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora conform
art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata.

1) Cu privire la masura dispusd prezentati la punctul 8 din Decizia
nr. 34/2014 a Curtii de Conturi - Camera de Conturi I[Ifoy

Prin Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexi la
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii desfasurate la UATC
Stefdnestii de Jos privind auditul financiar asupra situatiilor financiare
consolidate intocmite pentru perioada 01 .01.-31.12.2013, Inregistrat la Curtea de
Conturi - Camera de Conturi Ilfov sub nr. 569/38/10.11.2014 si la entitatea
verificati sub nr. 13522/07.11.2014, la Capitolul 5, Sectiunea Al, punctul
5.4.1.2, s-a retinut: “Neefectuarea la nivelul entitafii, in perioada 2011-2013, a
operatiunii de inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, ca wrmare a nepunerii in aplicare de cdtre membri
comisiilor de inventariere, a deciziilor emise in acest sens de ordonatorul de
credite.”

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la masura nr. 8, s-a dispus: “Efectuarea umei cercetiri
administrative cu privire la cauzele care au condus la nerespectarea dispozitiei
primarului  cu privire la desfdsurarea operatiunii de inventariere «
patrimoniului entitatii. Luarea mdsurilor legale (coercitive) ce se impun
impotriva angajatilor in sarcina cdrora se refine vinovdtia.

Asigurarea premizelor inventarierii elementelor de activ §i pasiv, in
strictd conformitate cu prevederile legislative specifice operatiunii.”

UATC Stefanestii de Jos, in calitate de contestatar, prin Contestatia
depusa a invocat in principal, urmatoarele argumente: "Avénd in vedere lipsa
acuta de personal cu care se confruntd Primdria comunei Stefanestii de Jos,
membrii comisiei nu au fost in mdsurd sci finalizeze operatiunile de inventariere
avdnd in vedere faptul cd atributiile ce le revin prin fisa postului se Ssuprapun
peste obligatiile ce le au ca membri ai comisiei de inventariere, astfel incdt
acestia nu pot pune in practicd mdsurile stabilite pand la data de 31.03.2015",

Comisia a analizat argumentele prezentate in Contestatie, aspectele
prezentate Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexa la
Raportul de audit financiar, precum si prevederile legale aplicabile in acest
domeniu, rezultand urmitoarele:

Desi ordonatorul de credite contests punctul 8 din Decizia nr. 34/2014,
din motivatiile prezentate in Contestatie, reiese ca nu s-a inteles méasura dispusa,
termenul — 30.03.2015 — fiind stabilit pentru: efectuarea si finalizarea cercetirii
administrative referitoare la neindeplinirea de citre membrii comisiei de
inventariere a sarcinilor de serviciu dispuse in acest sens in perioada 2011-2013,
luarea masurilor coercitive, cat si parcurgerea tuturor etapelor premergatoare
operafiunii (proiectare si implementare procedurd adecvatd, instruire comisie,



insusirea de cétre factorii responsabili a legislatiei specifice) astfel incat la
urmatoarea inventariere anuali s3 fie eliminate integral carentele identificate.

2)  Cu privire la misura dispusi prezentatd la punctul 18 din Decizia
nr. 34/2014 a Curtii de Conturi - Camera de Conturi Ilfov

Prin Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexa la
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii desfdsurate la UATC
Stefdnestii de Jos privind auditul financiar asupra situatiilor financiare
consolidate intocmite pentru perioada 01.01.-31. 12.2013, inregistrat la Curtea de
Conturi - Camera de Conturi Ilfov sub nr. 569/38/10.11.2014 si la entitatea
verificatd sub nr. 13522/07.11.2014, la Capitolul 5, Sectiunea B, punctul 1.1, s-a
retinut ca: in perioada 2011-2013 nu a Jost efectuatd inventarierea”.

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la misura nr. 18, s-a dispus: “Ordonatorul terfiar de credite
Scoala gimnaziali nr. 1 Stefanestii de Jos va intreprinde demersurile legale ce
se impun, in vederea: - inventarierii patrimoniului; (.)".

UATC Stefanestii de Jos, in calitate de contestatar, prin Contestatia
depusi - la punctul 1 lit. a) soliciti prelungirea termenului de punere in practici
si a mésurilor dispuse la punctul 18, fird ca in argumentatia prezentatd si faci
referire la ordonatorul tertiar de credite - Scoala gimnaziala nr. 1 Stefinestii de
Jos.

In aceste conditii, Comisia nu poate lua in considerare modificarea
termenului dispus prin Decizia nr. 34/2014.

3)  Cu privire la misura dispuss prezentatd la punctele 4 si 6 din
Decizia nr. 34/2014 a Curtii de Conturi - Camera de Conturi Ilfov

Prin Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexa la
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii desfasurate la UATC
Stefanestii de Jos privind auditul financiar asupra situatiilor financiare
consolidate Intocmite pentru perioada 01.01.-31. 12.2013, fnregistrat la Curtea de
Conturi - Camera de Conturi Ilfov sub nr. 569/38/10.11.2014 st la entitatea
verificata sub nr. 13522/07.1 1.2014, la Capitolul 5, Sectiunea Al, punctul 5.3.1,
s-a retinut insuficienta preocupare a personalului din cadrul compartimentului
impozite si taxe locale, in ce priveste stabilirea, evidentierea, urmdrirea gi
Incasarea impozitului suplimentar datorat de contribuabilii care detin mai multe
locuinte. La punctul 5.3.3 s-a retinut ca, entitatea inregistra la 31.12.2013 debite
neachitate in suma totald de 5.679.770 lei, ceea ce reprezinta aproape jumitate
din veniturile proprii realizate in anul 2013, fard a fi intreprinse toate mdsurile
de executare silitd previzute de OG nr. 92/2002 Codul de procedurd fiscald.

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la misura nr. 4, s-a dispus: “Intreprinderea masurilor ce se impun



pentru identificarea, impunerea, urmdrirea §i Incasarea obligatiilor fiscale
datorate de contribuabili persoane Jizice, care defin in proprietate mai mult de o
locuintd si au adresa de domiciliy in alte unitati/subdiviziuni administrativ-
teritoriale. In acest sens se impune extinderea verificdrii (prin efort propriu al
entitafii) si asupra celorlalfi contribuabili necuprinsi in esantionul selectat cu
prilejul auditului, in vederea identificarii/ corectdrii a
de natura celor retinute cu prilejul auditului. ”.

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la mésura nr. 6, s-a dispus: "In vederea reintregirii veniturilor
bugetului local, precum §i evitarii prescrierii lor, ordonatorul de credite va
dispune mdsurile ce se impun in vederea recuperdrii integrale §i cu maximd
operativitate a creantelor fiscale ale entitdfii, cu precddere a celor restante (de
hatura impozitelor si taxelor locale). Atingerea acestui deziderat presupune
organizarea corespunzdtoare a activitdtii de evidentiere (inclusiv analiticd),
urmarire si colectare a veniturilor curente si restante, fie prin plata benevold a
contribuabililor (persoane fizice si Juridice), fle prin parcurgerea succesivi a
procedurilor de executare silitd -dacd Situafia o impune, aspect ce vizeazd i
accesoriile aferente acestora. ”

UATC Stefanestii de Jos, in calitate de contestatar, prin Contestatia
depusa a invocat in principal, taptul ca: ”(..) mdsurile stabilite la pct. 4 si pet. 6
revin Compartimentului Buget-Finante, Impozite si Taxe, Contabilitate, (..) in
Structura cdruia sunt ocupate 3 functii publice, din care 2 de referent si una de
consilier-sef serviciu, fiecare avind atributii bine delimitate care exced cu mult
volumul de muncd, la care dacd am adauga §i implementarea in termenul
stabilit a mdsurilor impuse, ar conduce la blocarea definitiva a activitditii
acestui compartiment, §i impicit perturbarea bunului mers al activitatii intre
administratie si cetdtean.”

Comisia a analizat argumentele prezentate in Contestatie, aspectele
prezentate Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexa la
Raportul de audit financiar, precum si prevederile legale aplicabile in acest
domeniu, rezultand urmitoarele:

Stabilirea, evidentierea si urmirirea incasirii creantelor bugetare in
cuantumul si la termenele previzute de lege constituie activitatea de bazi a
compartimentului de specialitate, care trebuie gestionata corespunzitor,
Subliniem importanta acestei activitdti prin faptul cd volumul cheltuielilor este
direct influentat de volumul veniturilor realizate, iar la nivelul UATC Stefanestii
de Jos gradul de realizare al acestora este unul scazut.

Urmare analizei efectuate, in conditiile in care factorii responsabili din
cadrul entitdtii nu au manifestat un interes adecvat cu privire la modul de
stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii creantelor bugetului local, Comisia
apreciazi, pe de-o parte ca, prelungirea termenelor de implementare a masurilor
din decizie nu ar fi stimulative, jar pe de altd parte cd, orice amanare a
intreprinderii mésurilor legale ce se impun pentru recuperarea sumelor restante



ar putea genera riscul de prescriere, inclusiv declararea stirii de insolventd in
cazul contribuabililor persoane juridice.

4)  Cu privire la misura dispusd prezentati la punctul 5 din Decizia
nr. 34/2014 a Curtii de Conturi - Camera de Conturi Ilfov

Prin Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexa la
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii desfasurate la UATC
Stefdnestii de Jos privind auditul financiar asupra situatiilor financiare
consolidate intocmite pentru perioada 01.01.-31.12.2013, inregistrat la Curtea de
Conturi - Camera de Conturi Tifoy sub nr. 569/38/10.11.2014 si la entitatea
verificata sub nr. 13522/07.1 1.2014, la Capitolul 5, Sectiunea A1, punctul 5.3.2,
s-a retinut: "Neurmdrirea autorizafiilor de constructie emise in perioada 2010-
2012 datorate neintocmirii proceselor verbale de receptie la finalizarea
lucrarilor de constructii pentru persoane fizice sau juridice si neluarea in
evidenta compartimentului de impozite §i taxe locale .

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la masura nr. 5, s-a dispus: “Acordarea unei atentii sporite in ce
priveste urmdrirea finalizérii constructiilor autorizate in perioada 2010-20] 2,
§i respectarea de cdtre personalul cu atributii pe acest segment de activitate, a
metodologiei de evidentiere (analiticd), wrmdirire §1 colectare a drepturilor
reale de creanti ale bugetului local, provenite din taxele pentru eliberarea
autorizafiilor de construire.

In sensul celor de mai sus, §i pentru asigurarea disciplinei in COnSIructii,
ordonatorul de credite va dispune efectuarea de verificari aprofundate a
Situatiilor din teren ce Impun recepfii, respectiv regularizari de taxe i, implicit,
actualizarea i recuperarea operativa de la cei in cauzd, a debitelor astfel
rezultate si accesoriilor aferente. Deosebit de cunoagterea amdnunfitd i
documentata a Situatiei de pe teren, se va asigura o permanentd corelatie intre
evidentele scriptice §i situafia fapticd, precum §1 analizarea periodicd a
rezultatelor obtinute”,

UATC Stefanestii de Jos, In calitate de contestatar, prin Contestatia
depusid a invocat faptul ca, in cadrul compartimentului de specialitate este
prevazutd o singurd functie publica de inspector de specialitate cu atributii in
domeniul urbanismului.

Comisia a analizat argumentele prezentate in contestatie, aspectele
prezentate in Procesul-verbal de constatare, precum si prevederile legale
aplicabile in acest domeniu $l a constatat urméitoarele:

Urmdrirea valabilitatii autorizatiilor de construire si participarea la
recepfia la terminarea lucririlor constituie sarcina de serviciu a angajatului cu
atribufii in domeniul urbanismuluj. Faptul cd, activititile specifice st fondul de
timp nu au fost gestionate corespunzitor la nivelul compartimentului, mésura
dispusa prin punctul 5 din Decizia nr. 34/2014 conducénd la o concentrare a




activitdtii In perioada imediat urmatoare, este exclusiv responsabilitatea
angajatului.

in concluzie, Comisia considerd termenul acordat pentru implementarea
masurii dispuse rezonabil, in conditiile in care numirul de operatiuni si

H

complexitatea acestora nu sunt de anvergura.

5)  Cu privire la masura dispusi prezentati la punctul 9 lit. ¢) din
Decizia nr. 34/2014 a Curtii de Conturi - Camera de Conturi Iifov

Prin Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexi la
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii desfigurate la UATC
Stefénestii de Jos privind auditul financiar asupra situatiilor financiare
consolidate Intocmite pentru perioada 01.01.-31. 12.2013, inregistrat la Curtea de
Conturi - Camera de Conturi Ilfov sub nr. 569/38/10.11.2014 si la entitatea
verificatd sub nr. 13522/07.11.2014, la Capitolul 5, Sectiunea Al, punctul
5.4.2.2, s-a retinut: Achitarea Jard just temei a sumei de 4.650 lei — pentru
servicii de dezinsectie prestate de cétre SC MONSTERA SRI. pe domeniu public
al localitdtii, in conditiile in care, la un nivel al tarifului ofertat de 0,93 lei cu
TVA/mp, si o suprafati contractatd de 35.000 mp, valoarea reald a prestatiei a
Jost de 32.550 lei §i nu de 37.200 lei - ¢t s-a Jacturat de prestator si s-a plitit
de UATC Stefinestii de Jos; ”De asemenea, UATC Stefanestii de Jos, nu a putut
Jace dovada prin documente de predare a obiectivelor pe suprafete (inregistrate
la perioada respectivd), asupra carora urma s4 isi desfisoare activitatea
prestatorul, si, in nici un document din cele puse la dispozitia echipei de audit,
Iintocmite la perioada respectivd, nu reiese cd ar fi existat o suprafatd mai mare
de 35.000 mp.”

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la masura nr. 9 lit. ¢), s-a dispus: " Reintregirea bugetului local
atat cu suma de 4.650 lei cit si cu accesoriile penalizatoare aferente (estimate
de echipa de audit la nivelul valorii de 2.697 lei), ce vor fi actualizate la data
recuperadrii sumei’” .

UATC Stefénestii de Jos, in calitate de contestatar, prin Contestatia
depusd a invocat faptul ca: ”Prin O.P. nr. 366/22.07.2012 s-a achitat suma de
37.200 lei, pentru prestare de servicii dezinsectie domeniu public pe o
suprafatd de 35.000 mp. Cu toate cd am pus la dispozitia echipei de control
documente din care rezultd Japtul ca prestatorul si-a efectuat obligatiile pentru
O suprafafd mai mare decdt cea din comanda, respectiv 40.000 mp, inspectorii
nu au luat in considerare aceste documente §i nici rdspunsurile personalului cu
atributii in acest sens, astfel incét suma de 4650 lei pe care auditorii externi
afirmd cd s-a pldtit in plus cdtre S.C. MONSTERA S.R.L. are de fapt temei in
prestatia suplimentard efectuatd de prestator.”’



Comisia a analizat argumentele prezentate in contestatie, aspectele
prezentate in Procesul-verbal de constatare, precum si prevederile legale
aplicabile in acest domeniu si a constatat urmitoarele:

Desi, contestatarul sustine ca poate proba cu documente prestarea
serviciului pe suprafata de 40.000 mp, nu a pus la dispozitia echipei de audit in
timpul misiunii, si nici nu a anexat la Contestatie, documente care si sustind
cele afirmate. Din anexele la Procesul-verbal de constatare, respectiv: comanda
nr. 7225/25.05.2012 (anexa nr. 15/3), Procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrérilor nr. 7724/07.06.2012 (anexa nr. 15/4), raspunsul la nota de relatii nr.
13405/05.11.2014 (anexa nr. 05/8), reiese indubitabil suprafata de 35.000 mp.

Referitor la documentele de plati, Comisia retine achitarea serviciilor in
doua transe (OP nr. 444/29.05.2012 in valoare de 9.765 lei - avans acordat fara
a se Incadra in categoriile legale de lucriri sau servicii beneficiare de avansuri
din fonduri publice, respectiv OP nr. 566/12.07.2012 in valoare de 27.435 lei),
contrar celor sustinute in Contestatie.

Comisia nu poate retine argumentatia entitétii, intrucat nu a prezentat nici
un document justificativ pentru prestarea serviciului pe o suprafati cu 5.000 mp
mai mare decit cea contractati (35.000 mp), precum si in ceea ce priveste modul
de fundamentare a sumei achitate (neexistdnd procese verbale de predare a
amplasamentelor, rapoarte de activitate, grafice de lucriri pe zile, locatia
obiectivelor asupra cirora s-a intervenit etc.). Mai mult, toti cei 7 membri ai
comisiei de receptie confirma prestatia doar pentru suprafata de 35.000 mp.

Conchidem 1n acest sens ca, factorii responsabili nu cunosc nici micar
elementele esentiale in baza cirora s-au facturat aceste lucrari, plitile
efectudndu-se automat la nivelul solicitat de prestator, indiferent de realitatea
prestatiei si exactitatea sumelor solicitate. Asa se explicd incercarea entititii de
a masca lipsa de implicare a factorilor responsabili pe acest segment de
activitate, precum si neindeplinirea atributiilor ce le-au fost stabilite prin fisa
postului.

in concluzie, tindnd seama de cele mentionate, argumentele la contestatie
nu modificd constatarea echipei de audit si, pe cale de consecinti, ordonatorul
principal de credite al comunei Stefdnestii de Jos are obligatia legald de a
respecta prevederile cu privire la stabilirea intinderii prejudiciilor si luarea
masurilor pentru recuperarea acestora, asa cum prevede art. 33 alin. (3) din
Legea nr. 94/1992, privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi,
republicati.

6)  Cu privire la masura dispusd prezentatd la punctul 11 din Decizia
nr. 34/2014 a Curtii de Conturi - Camera de Conturi IIfov

Prin Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anexi la
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii desfasurate la UATC
Stefénestii de Jos privind auditul financiar asupra situatiilor financiare



consolidate intocmite pentru perioada 01.01.-31.12.2013, inregistrat la Curtea
de Conturi - Camera de Conturi Ilfov sub nr. 569/38/10.11.2014 si la entitatea
verificatd sub nr. 13522/07.11.2014, la Capitolul 5, Sectiunea Al, punctul
5.4.2.4, s-a retinut efectuarea de plati in valoare de 79,657.60 lei citre SC
PRES EDIL CONSTRUCT SRL -pentru lucrari de decolmatare la canalul
colector (aferente unei lungimi de 1259 ml —conform datelor reiegite din
documentele ce au stat la baza pldgii), in conditiile in care, conform
masurdiorilor cadastrale puse la dispozitia auditului de ccitre compartimentul
Registru Agricol, lungimea reald a acestuia este de doar 730 mi, fiind achitatd,
Jard just temei, suma de 33.142,29 lei aferentd celor 529 ml Jacturati fard
prestatie.

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la misura nr. 9 lit, ¢), s-a dispus: "Reintregirea bugetului local
cu suma de 33.142,29 lei -reprezentdnd c/valoarea lucrarilor de decolmatare Ia
canalul colector, Jacturate de SC PRES EDIL CONSTRUCT SRL dar
neprestate pe o lungime de 529 ml., cgt §i cu accesoriile penalizatoare aferente
(estimate de echipa de audit la nivelul valorii de 15.908,30 lei), ce vor fi
actualizate la data recuperdrii sumei.”

UATC Stefanestii de Jos, in calitate de contestatar, prin Contestatia
depusi a invocat, in principal, faptul cd: “Prin comanda nr. 13967/29. 11.2012,
s-a solicitat efectuarea de citre S.C. PRES EDIL. CONSTRUCT S.R.L. a
decolmatdrii canalului colector HC325/Cn325, situat la intersectia str. Sinaia
cu Jos. Stefanesti, pe o lungime de 1259 ml. din cei 1275 ml, astfel cum rezults
din documentatia cadastrali a acestuia, §i nu de 730 ml. cum in mod gresit
refin auditorii externi. (...)”

Comisia a analizat argumentele prezentate in contestatie, aspectele
prezentate in Procesul-verbal de constatare, precum si prevederile legale
aplicabile 1n acest domeniu $i a constatat urmitoarele:

Nu se poate stabili cu certitudine lungimea canalului (element pe care se
bazeazi constatarea auditului), suprafata acestuia fiind de 0,68 ha, conform
planului cadastral anexat la Procesul-verbal de constatare (anexa nr. 20).
Presupunand ca litimea acestuia este de 5,33 m, se confirmi lungimea canalului
de 1275 m.

In concluzie, Comisia neavind suficiente elemente urmeaza si admiti
contestatia la masura 11 din Decizia nr. 34/2014.

7)  Cu privire la masura dispusd prezentati la punctul 16 din Decizia
nr. 34/2014 a Curtii de Conturi - Camera de Conturj Ilfov

Prin Raportul de audit financiar si Procesul-verbal de constatare, anex la
Raportul de audit financiar, incheiat in urma actiunii desfdsurate la UATC
Stefanestii de Jos privind auditul financiar asupra situatiilor financiare
consolidate intocmite pentru perioada 01.01.-31 .12.2013, inregistrat la Curtea de



Conturi - Camera de Conturi Ilfov sub nr. 569/38/ 10.11.2014 si la entitatea
verificatd sub nr. 13522/07.11.2014, la Capitolul 5, Sectiunea Al, punctul
5.4.2.9, s-a retinut acceptarea la platd a unor lucrdri la baza sportivé, care, desi
nu au fost efectuate in totalitate de céitre SC MEGAF GR UP CONSTRUCT SRL,
au fost receptionate fird consemnarea de diferente, fapt ce a condus la
confirmarea implicitd a execufiei lucrdrilor (conform situatiei de lucriri,
devizului ofertd gi contractului) §i achitarea integrald a c/valorii acestora.

In comsecin{d, a fost achitatd nejustificat suma de 4.595,28 lei,
corespunzatoare unui numdr de 46 scaune tribund constatate lipsa (cu prilejul
deplasdrii pe teren a echipei de audit), si manoperei aferentc montajului lor,
pentru care au fost calculate accesorii penalizatoare in sumd de 2, 423,35 lei.

Prin Decizia nr. 34/2014, emisi de ctre Curtea de Conturi - Camera de
Conturi Ilfov, la misura nr. 9 lit. ¢), s-a dispus: "Reintregirea bugetului local,
atdt cu suma de 4.595,28 lei achitats nejustificat cdtre SC MEGAF GRUP
CONSTRUCT SRL (corespunziitoare unui numdr de 46 scaune tribund
constatate lipsd pe teren, precum i manoperei aferentd montajului lor), cét 1
cu accesoriile penalizatoare aferente (estimate de echipa de audit la nivelul
valorii de 2.423,35 lei), ce vor fi actualizate la data recuperdrii sumei.”’

UATC Stefanestii de Jos, in calitate de contestatar, prin Contestatia
depusd a invocat, in principal, faptul cd: “(..) au fost achizifionate si montate
un numar de 1190 de scaune, ulterior, in vederea omologdrii de cdtre FRF a
tribunei flind necesard demontarea unui nr. de 200 scaune. In timpul misiunii
de audit, auditorii au constatat existenta in magazia aferentd stadionului a unui
numdr de doar 164 de scaune, 46 flind considerate in mod eronat ca lipsind
nejustificat.

Cu privire la aceastd situatie precizam cd nu au fost luate in considerare
un nr. de 36 de scaune rabatabile (aferente tribunei oficiale) si un nr. de 10
scaune distruse cu prilejul desfiisurdrii diferitelor competitii sportive.

Comisia a analizat argumentele prezentate in contestatie, aspectele
prezentate in Procesul-verbal de constatare, precum si prevederile legale
aplicabiie in acest domeniu §i a constatat urmitoarele-

Comisia sustine pertinenta masurii dispuse, intrucit din cele 1190 scaune
PVC tribuna (CK2141), nu s-au regasit, nici pe teren (montate in tribund) si nici
in magazie, un numir de 46 scaune, fapt confirmat (prin semndturd de cétre
persoanele participante la vizionare, pe teren) In Minuta nr. 13.397/05.11.2014
(anexa nr. 33 la procesul verbal de constatare). Nu putem accepta argumentatia
entitdtii cu privire la justificarea existentei unui numir de 36 scaune rabatabile
(aferente tribunei oficiale), respectiv a 10 scaune distruse cu prilejul desfasurarii
diferitelor competitii sportive, din urmitoarele considerente:

- in situatiile de lucriri decontate nu se face referire la scaune

rabatabile (tribund oficiald), ¢i doar la scaune PVC tribuni
(scaune turnate, nerabatabile) —aceste doud tipuri de scaune
neputdndu-se confunda;




- entitatea nu a putut face dovada (cu documente Justificative)
distrugerii celor 10 scaune (nici in timpul misiunii de audit, nici la
momentul concilierii, ca de altfel, nici cu ocazia contestafiei la
decizie).

Este esential a sublinia ci prejudiciul dispus a se recupera, de 4.595,28

lei, este corespunzitor, atit c/valorii celor 46 scaune tribuni constatate lipsé si a
manoperei aferentd montajului lor, cat si celor 164 de scaune aflate in magazie,
pentru care s-a achitat (necuvenit) montajul.

In concluzie, tinAnd seama de cele mentionate, argumentele la contestatie
nu modificd constatarea echipei de audit si, pe cale de consecintd, ordonatorul
principal de credite al comune; Stefanestii de Jos are obligatia legald de a
Tespecta prevederile cu privire la stabilirea intinderii prejudiciilor i luarea
masurilor pentru recuperarea acestora, asa cum prevede art. 33 alin. (3) din
Legea nr. 94/1992, privind organizarea i Junctionarea Curtii de Conturi,
republicata.

Avind in vedere cele aratate mai sus, Comisia de solutionare a
contestatiilor

DISPUNE

respingerea contestatiei, cu exceptia aspectului precizat la pct. 6, din
prezenta, de anulare a misurij dispuse la punctul 11 din Decizia nr.
34/2014, emisi de citre Curtea de Conturi - Camera de Conturi Ilfov.

impotriva hotararii formulate prin prezenta incheiere de citre Cemisia de
solutionare a contestatiilor, conducitoru] entitafii verificate poate sesiza sectia
de contencios administratiy si fiscal a tribunalului in a cdrui/cdrei raza teritoriald
se afla sediul entitatii verificate, potrivit prevederilor pet. 223, lit. e) din
regulament, in termen de 15 zile calendaristice de la data confirmarij de primire
a incheierii transmise prin posta.

Emisa in sedinta astazi, 19.01.2015

Comisia de solutionare a contestatiilor ' ' _
Qs
1. Mihai Hur4, directorul Camerei de ConturiTlfov; - :
2. Maria-Mirela Stanica, auditor public exfer Qé/

3. Maria Tédrpescu, auditor public extern.
< :
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